Regionaler Planungsverband Wirzburg

Niederschrift Uber die
Sitzung des Planungsausschusses
im grof3en Sitzungssaal des Landratsamtes Main-Spessart in Karlstadt

Sitzungsdatum: Dienstag, den 22.10.2019
Beginn: 09:05 Uhr
Ende: 12:15 Uhr

Anwesend:

Verbandsvorsitzender
Landrat Thomas Schiebel

Planungsausschussmitglieder

Landrétin Tamara Bischof geht um 11.55 Uhr
Kreisrat Paul Diener

Stadtrat Udo Feldinger

Birgermeister Dr. Wieland Gsell

Birgermeister Dr. Werner Knaier kommt um 9.28 Uhr, geht um 12.00 Uhr
Birgermeister Burkard Losert

Birgermeister Josef Mend kommt um 9.15 Uhr

Stadtbaurat Benjamin Schneider geht um 12.05 Uhr

Burgermeister Dieter Schneider geht um 12.08 Uhr

Birgermeister Martin Umscheid geht um 12.00 Uhr

Kreisrat Freiherr Heinrich von Zobel
Planungsauschussvertreter

Birgermeister Heinz Dorsch Vertretung fur Bgm. Erich Hegwein
Kreisrat Eberhard Gotz Vertretung fir Volkmar Halbleib, MdL
Stadtratin Karin Miethaner-Vent Vertretung fir Patrick Friedl, MdL

Regierung von Unterfranken

Dipl.-Ing. Brigitte Ziegra-Schwérzer, Regionsbeauftragte
LRD Oliver Weidlich, Hohere Landesplanungsbehdrde
RRin Marin Klein, Héhere Landesplanungsbehdrde
ORRIin Anja Rock, Héhere Landesplanungsbehdrde

Referent

Medizinaloberrat Gunnar Geuter, MPH, Fachbereichsleiter regionale Planung und Steuerung
in der Versorgung - Kommunalbdiro fur arztliche Versorgung, Bayerisches Landesamt fir Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit in Nirnberg
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von der Verwaltung
Geschaftsfihrerin Andrea Fuller

Gaste:

Verena Morsner, Allianz MainWerntal

Raffaela Grallle, Gesundheitsregion Plus, Gesundheitsamt Main-Spessart
Valentine Lehrmann, SG 14, Landratsamt Main-Spessart

Saskia Nicolai, Regionalmanagement, Landratsamt Main-Spessart

Abwesend:

Planungsausschussmitglieder

Birgermeister Dr. Adolf Bauer Entschuldigt

Stadtrat Patrick Fried| Entschuldigt

Kreisrat Volkmar Halbleib Entschuldigt

Birgermeister Erich Hegwein Entschuldigt

Birgermeister Andreas HoflRmann Entschuldigt

Birgermeister Uwe Klipfel Entschuldigt

Landrat Eberhard Nuf3 Entschuldigt

Stadtrat Wolfgang Scheller Unentschuldigt

Oberburgermeister Christian Schuchardt Entschuldigt

Birgermeister Peter Stichler Unentschuldigt

Birgermeister Klaus Thoma Unentschuldigt

Birgermeister Bertram Werrlein Entschuldigt

Kreisratin Heidi Wright, MdB a.D. Unentschuldigt

Planungsauschussvertreter

Birgermeisterin Birgit Borger Entschuldigt, Vertretung fir Bgm. Andreas HoRmann
Birgermeister Jirgen Gotz Entschuldigt, Vertretung fiir LR Eberhard Nuf3
Umweltreferent Wolfgang Kleiner Entschuldigt, Vertretung fuir OB Christian Schuchardt
Burgermeisterin Marion Schéfer-Blake Entschuldigt, Vertretung fur Bgm. Dr. Adolf Bauer

Tagesordnung (6ffentlich):
1. Haushaltssatzung zum Doppelhaushalt 2019/2020
2. Feststellung der Jahresrechnung 2018 und Entlastung durch den Planungsauschuss

3. Anderung des Regionalplans: Fortschreibung Kapitel B VI "Soziale und kulturelle

Infrastruktur"

- Bericht: Ruckblick und aktuelle Aktivitaten

- Vortrag: ,Trends der arztlichen Versorgung sowie regionale und interkommunale
Ansatze zur Versorgungssicherung (Schwerpunkt: hausarztliche Versorgung)“ —
Gunnar Geuter, Fachbereichsleiter regionale Planung und Steuerung in der
Versorgung - Kommunalburo fiur &rztliche Versorgung, Bayerisches Landesamt fur
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

- Diskussion und Beratung
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4.  Anderung des Regionalplans: Fortschreibung Kapitel A V "Zentrale Orte und Sied-
lungsschwerpunkte™:
- Bericht zum Ergebnis der Fragebogenaktion "Erhebung von Grundausstattungen
der Gemeinden in der Region Wirzburg"
- Beratung

5. Anderung des Regionalplans: Fortschreibung Kapitel B Il Siedlungswesen:
- Aufhebung von Ziel B Il 4.3 (Vorbehaltsgebiet fir gewerbliche Siedlungstatigkeit
"Gieshugler Hohe")
- Beratung, Aufstellungsbeschluss und ggf. Billigungsbeschluss zur Durchfihrung
des Beteiligungsverfahrens

6. Anderung des Regionalplans: Fortschreibung Kapitel B XI Wasserwirtschaft:
- Aufhebung Ziel B X1 1.1 zum Hafenlohrtalspeicher
- Aufhebung Ziel 5.1 Vorranggebiete fir Hochwasserschutz
- Beratung, Aufstellungsbeschluss

7. Normenkontrollsache Stadt Roéttingen gegen Regionaler Planungsverband Wiirz-
burg wegen Unwirksamkeit der 12. Verordnung zur Anderung des Regionalplans der
Region Wiirzburg (2) betreffend das Kapitel B X "Energieversorgung"”, Abschnitt 5.1
"Windkraftnutzung" mit dem Vorbehaltsgebiet WK 36 "Nordlich Tauberrettersheim™.
Vertretung durch einen Rechtsanwalt als Prozessbevollmachtigter vor dem Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshof
Bericht, Beratung und Beschluss

8. Flachensparoffensive der Bayerischen Staatsregierung

- Nachlese zur Regionalkonferenz Region Wirzburg am 19.07.2019 und weiteres
Vorgehen — Bericht und Beratung

- Verbandsanhoérung zum Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen
Landesplanungsgesetzes zur Aufnahme des 5-ha-Ziels — Bericht

- Rolle der Regionalen Planungsverbénde — Nachlese des Gespréchs der
Arbeitsgruppe der Regionalen Planungsverb&ande mit dem StMWi (Stichwort:
zusatzliche Ressourcenausstattung zur Regionalentwicklung)

9. Sonstiges

Der Verbandsvorsitzende, Landrat Thomas Schiebel, erdffnet die Sitzung, begrufdt die
Anwesenden und verliest die Namen der entschuldigen PA-Mitglieder.

Neu im Planungsausschuss sind

. Stadtbaurat Benjamin Schneider, Stadt Wirzburg

. Kreisrat Paul Diener, Landkreis Main-Spessart

. Stellv. Mitglied Bgm. Volker Hemrich, Urspringen

Der Verbandsvorsitzende stellt die ordnungsgemalie Ladung und die Beschlussfahigkeit des

Gremiums fest. Gegen die Tagesordnung erheben sich keine Bedenken.
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TOP 1
Haushaltssatzung zum Doppelhaushalt 2019/2020

Der Haushaltsplan und die Haushaltssatzung liegen vor. Es gibt keine Wortmeldungen.

Beschluss:

JAUf Grund des Art. 56 ff LKrO i.V. m. Art. 41 Abs. 1 und Art. 42 KommZG sowie
88 18 und 19 der Verbandssatzung erlasst der Regionale Planungsverband Wurzburg fol-
gende

HAUSHALTSSATZUNG
§1
Der als Anlage beigefiigte Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2019 und 2020 wird hiermit
festgesetzt; er schliel3t ab
2019 2020
im Verwaltungshaushalt mit Einnahmen und Ausgaben von  68.400 € 78.220 €
und im Vermodgenshaushalt mit Einnahmen und Ausgaben von 5.614 € 4105 €.

§2
Kredite zur Finanzierung von Ausgaben im Vermoégenshaushalt werden nicht aufgenommen.

§3
Verpflichtungserméchtigungen im Vermégenshaushalt werden nicht festgesetzt.

§4
Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem
Haushaltsplan wird auf 10.000 € festgesetzt.

§5
Diese Haushaltssatzung tritt mit dem 1. Januar 2019 in Kraft.”

13 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen
Es fehlen Bgm. Mend u. Bgm. Dr. Knaier.

TOP 2
Feststellung der Jahresrechnung 2018 und Entlastung durch den Planungsausschuss

Wie der Verbandsvorsitzende berichtet, hat die ortliche Prifung der Jahresrechnung 2018
des Regionalen Planungsverbandes Wirzburg durch das Kreisrechnungspriifungsamt erge-

ben, dass
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a) die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2018 den gesetzlichen Vorschriften entspre-
chend zustande kamen;

b) der Haushaltsplan 2018 eingehalten wurde. Ein Sollfehlbetrag oder ein Solliberschuss
wurden nicht festgestellt;

c) die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch festgestellt wurden und die Bu-

chungen belegt sind.
Die Prufungsfeststellungen zu TZ 1 wurden erledigt. Die Feststellung der Jahresrechnung
2018 und die Entlastung des Verbandsvorsitzenden und der Geschéftsfihrung fir das Haus-

haltsjahr 2018 durch den Planungsausschuss werden empfohlen.

Dazu liegen 2 Beschlussvorschlage vor. Der Verbandsvorsitzende ist bei Beschlussvorschlag

2 wegen personlicher Beteiligung nicht stimmberechtigt.

Beschluss 1:

.Das Rechnungsergebnis fiir das Haushaltsjahr 2018

Verwaltungshaushalt Vermogenshaushalt Gesamthaushalt

Einnahmen und Ausgaben je Einnahmen und Ausgaben je Einnahmen und Ausgaben je

65.399,11 € 3.997,87 € 69.396,98 €

werden anerkannt und festgestellt.”

13 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen

Es fehlen Bgm. Mend und Bgm. Dr. Knaier.

Beschluss 2 (wird von stellv. Verbandsvorsitzenden Frau LR'in Bischof vorgetragen):

.Fur den Verbandsvorsitzenden und die Geschaftsfiihrung wird Entlastung erteilt.”

Hinweis: Der Verbandsvorsitzende ist wegen persodnlicher Beteiligung nicht stimmbe-

rechtigt.

12 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen

Es fehlen Bgm. Mend und Bgm. Dr. Knaier.
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TOP 3

Anderung des Regionalplans: Fortschreibung Kapitel B VI "Soziale und kulturelle Infra-

struktur”

- Bericht: Ruckblick und aktuelle Aktivitaten

- Vortrag: ,Trends der arztlichen Versorgung sowie regionale und interkommunale
Ansatze zur Versorgungssicherung (Schwerpunkt: hausarztliche Versorgung)“ — Gunnar
Geuter, Fachbereichsleiter regionale Planung und Steuerung in der Versorgung — Kommu-
nalburo fur &rztliche Versorgung, Bayerisches Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit

- Diskussion und Beratung

Der Verbandsvorsitzende informiert, dass sich der Planungsausschuss in der letzten Sitzung
erstmals mit der Fortschreibung des Kapitels B VI "Soziale und kulturelle Infrastruktur" befasst
habe. Anlass war das Anpassungsgebot an das Landesentwicklungsprogramm sowie die ak-
tuellen und auch zukinftigen, v. a. demografisch bedingten, Herausforderungen im Bereich
»S0ziales". 2018 beschloss der Planungsausschuss bei Neufassung des Kapitels ,,Soziale und
kulturelle Infrastruktur” inhaltlich Prioritaten zu setzen. Dabei hatte der Planungsausschuss der
Sicherung der haus- und facharztlichen Versorgung eine hohe Prioritat beigemessen, weshalb
dieses Thema in der heutigen Sitzung fokussiert werde.

Zum einen werde Herr Geuter, Fachbereichsleiter regionale Planung und Steuerung in der
Versorgung beim Kommunalbiro fiir &rztliche Versorgung des Bayerischen Landesamts fir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, den aktuellen Stand der rechtlichen Grundlagen,
Trends der hausarztlichen Versorgung sowie Lésungs- und Handlungsmaéglichkeiten fir den
Regionalen Planungsverband und Kommunen aufzeigen.

Zum anderen erprobte der Regionale Planungsverband mit der Héheren Landesplanungsbe-
horde und der ILE-Allianz MainWerntal modellhaft den Einsatz eines ,Digitalen Daseinsvor-
sorgeatlasses”, der die arztliche Versorgung, deren Erreichbarkeit und perspektivisch Weg-
fallszenarien aufzeigen konne.

Ziel beider Beitrage sei es zur Fortschreibung des Regionalplankapitels festzustellen, welche
Instrumente und Festlegungen der Regionale Planungsverband zur Sicherung der Daseins-

vorsorge insbesondere der arztlichen Versorgung nutzen kénne.

Vortrag Frau RR’in Marina Klein (siehe Anlage 1)

Frau Klein stellt einleitend und rtckblickend fest, dass die hausarztliche Versorgung It. KVB-
Bedarfsplanung zwar quantitativ iberwiegend gut sei, die Realitat belege das jedoch nicht. Mit
der Prioritat auf die Sicherung der &rztlichen Versorgung bei der Regionalplanfortschreibung
sollten inhaltliche und v. a. rAumliche Festlegungen getroffen werden, z. B. indem neue Nie-
derlassungen oder Besetzung offener Arztsitze von Fachérzten prioritéar in Grundzentren ,ge-

lenkt* werden sollen. Die Erfahrung in anderen Regionen zeige zwischenzeitlich, dass solche
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Ziele nicht haltbar sind: In der Region Landshut musste zur aktuellen Fortschreibung ein sol-
ches Ziel nach Anhdrung in einen Grundsatz herabgesetzt werden.

Insofern stellte sich in der Bearbeitung der Fortschreibung die Frage, was die Regionalplanung
tber ,Grundsétze* hinaus konkreter zur Sicherung der arztlichen Versorgung sowohl den Kom-
munen als auch den Fachplanungstragern anbieten kénnen und welches ein Instrument sein
kénne, das sowohl Kommunen als auch den Fachplanungen einen Mehrwert biete und tber
die Analyse des ,Ist-Zustands” hinausgehe.

Das Land Niedersachsen entwickelte einen digitalen Daseinsvorsorgeatlas, der Kommunen,
Regionen und den Fachressorts wichtige Planungsgrundlagen zur Daseinsvorsorge bietet.
Modellhaft testeten der Regionale Planungsverband und die Hohere Landesplanungsbehdrde
dieses Tool mit der ILE-Allianz MainWerntal, wobei die Herausforderung darin bestand, ein
solches Instrument zuné&chst selbst zu entwickeln, aufgrund dessen, dass es vom Land Nie-
dersachsen noch nicht als open source zur Verfiigung gestellt wurde.

Moglich gemacht wurde das, indem kurzfristig eine Projekt-Praktikantin beim Planungsver-
band eingestellt wurde.

Inhaltlich lag der Fokus auf der haus- und facharztlichen Versorgung im ILE-Gebiet und deren
PKW:-Erreichbarkeit. Dartber hinaus wurde versucht Wegfallszenarien zu simulieren.
Im Ergebnis liegt nun ein Kartenkatalog vor, der im Detail zunachst der Allianz MainWerntal
voraussichtlich im I. Quartal 2020 vorgestellt werden soll. Hier sollen auch der Mehrwert und
die Erforderlichkeit eines solchen Instruments diskutiert werden, z. B. auch ob es sich zum
Monitoring im Bereich der Daseinsvorsorge eigne und evtl. von regionalem Interesse sein

kdénne.

Vortrag: ,Trends der &rztlichen Versorgung sowie regionale und interkommunale
Ansétze zur Versorgungssicherung (Schwerpunkt: hausarztliche Versorgung)®

Gunnar Geuter, MPH Fachbereichsleiter regionale Planung und Steuerung in der Ver-
sorgung — Kommunalbiro fur arztliche Versorgung, Bayerisches Landesamt fir Ge-

sundheit und Lebensmittelsicherheit (siehe Anlage 2)

Herr Geuter stellt das Kommunalburo fiir arztliche Versorgung als bayernweit tatiges Kompe-
tenzzentrum zur Fachberatung von Kommunen, fur Informationen zur arztlichen Versorgung,
zu praventiven Handlungsstrategien und tber Lésungsmoéglichkeiten zur Verbesserung der
Versorgung vor.

Herr Geuter geht insbesondere auf die aktuellen Versorgungsgrade der hausarztlichen Ver-
sorgung und auf statistisch ableitbare Trends der Versorgungsstruktur ein. Demnach stehe ein
Generationenwechsel bei den Hausarzten unmittelbar bevor. Die kooperativen Formen der

Berufsaustibung nehmen zu, die Austibung in Einzelpraxen nehme ab. Auch werden immer
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mehr ,neue” Hauséarzte bevorzugt im Angestelltenverhaltnis tatig. Work-Life-Balance und Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf nehmen einen immer héheren Stellenwert in der Berufsaus-
Ubung von Arzten ein. Damit werden neue Strategien und innovative Formen der Berufsaus-
tbung notwendig, um flachenhaft eine wohnortnahe Versorgung zu sichern.

Beispielhaft erlautert Herr Geuter kommunale, gemeindeiibergreifende Losungsmadglichkei-
ten, u. a. das Hausarztezentrum Kaufering, die Gemeinschaftspraxis im Bayerwald, das Fa-
mulaturprojekt ,Main Sommer* im Landkreis Hal3berge, und benennt Férdermoglichkeiten des
Bayer. Staatsministeriums fur Gesundheit und Pflege aber auch Uber die Stadtebauférderung
oder das Landwirtschaftsministerium.

AbschlieRend gibt Herr Geuter einen Ausblick auf die bereits bekannten Anderungen der Be-
darfsplanung aufgrund der Uberarbeiteten Bedarfsplanungsrichtlinie des Gemeinsamen Bun-
desausschusses. Demnach werden die Verhaltniszahlen (Arzt je Einwohner) fir mehrere
(Fach-)Arztgruppen gesenkt und ein Morbiditatsfaktor eingeftihrt. Damit werden mehr Nieder-
lassungsmaoglichkeiten geschaffen. Bundesweit sollen 3.500 zusétzliche Arztsitze entstehen.
Fur Bayern rechnet Herr Geuter mit ca. 141 zusatzlichen Hausarztsitzen, ca. 90 zusatzlichen
Kinderarztsitzen, ca. 17 zusatzlichen Augenarztsitzen, ca. 72 neuen Nervenarzt-/Psychiater-
sitzen, ca. 110 zusétzlichen Psychotherapeutensitze und ca. 10 zusétzlichen Urologensitzen.
Diese Sitze in Bayern miissen jedoch erst noch mit Arzten besetzt werden.

Man wolle zudem erreichen, dass im Schnitt 95 % der Patienten durchschnittlich weniger als
20 Minuten mit dem PKW zum Hausarzt fahren, dass im Schnitt 95 % der Patienten durch-
schnittlich weniger als 30 Minuten zum Kinderarzt fahren und dass im Schnitt 95 % der Pati-
enten durchschnittlich weniger als 40 Minuten zur allg. facharztlichen Versorgung? fahren.
Konkrete Auswirkungen auf die Region Wirzburg werden voraussichtlich Anfang 2020 be-
kannt werden.

[Anmerkung, Stand 17.01.2020: Die aktuelle Bedarfsplanung mit Druckstand 06.12.2019 ist

veroffentlicht unter https://www.kvb.de/praxis/niederlassung/bedarfsplanung/bedarfsplan/.

Insb. die gednderten Verhéltniszahlen haben zur Folge, dass sich in Unterfranken insgesamt
die Anzahl der Niederlassungsmaoglichkeiten zum Stand 06.12.2019 gegentber dem Stand
vom 18.01.2019 nahezu verdoppelt habe. Eine Einzelauswertung nach Planungsregionen ist

bei der Geschéftsstelle des Regionalen Planungsverbands Wurzburg einsehbar].

Der Verbandsvorsitzende bedankt sich bei Herrn Geuter fir die Anregungen. Man merke,
das Thema ist erkannt, man bemuhe sich auf vielen Ebenen Verbesserungen zu erreichen.
Jedoch sehe er auch viele Ansatze skeptisch. Die Kommunen seien gut beraten, wenn sie

diese Ansatze wahrnehmen, erkennen wo es vielleicht Chancen gebe und sich dann auf die

1 In der Bedarfsplanungs-Richtlinie werden hier konkret nur Frauenéarzte und Augenérzte aufgefihrt.
(vgl. BPL-RL & 35)
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eigenen Moglichkeiten konzentrieren. Die konkreten Ansatze halt er fur wichtig, so z.B. die
Erreichbarkeit durch den Bus, was den Menschen vor Ort hilft, alles andere sehe er skeptisch.
Er hoffe, dass die Rechtsaufsicht das Ganze unterstiitzt, wenn denn die Kommunen wollen.
Es entstehe fur ihn jedoch der Eindruck, dass die Aufgaben auf die Kommunen abgewalzt

werden.

In der anschlielenden Diskussion gibt Bgm. Mend, Iphofen, zu Bedenken, dass viele Kom-
munen im landlichen Raum nicht in der Lage sind, das zu finanzieren. Mit der aktuellen Be-
darfsplanung sei es den Kommunen nicht moglich Plane fiir die Zukunft zu entwickeln und zu
investieren. Auf dem Land tun sich freistehende Praxen seit Jahren schwer Nachfolger zu
finden: ,Die Stadte bekommen ohne Probleme ihre Arzte und die kreisangehdérige Kommunen
sollen kommunale Haushaltsmittel investieren, um die arztliche Versorgung sicherzustellen.
Das ist nicht die urspriingliche Aufgabe der Kommunen.*®

Bgm. Dr. Gsell, Zellingen, unterstitzt die Aussage von Bgm. Mend. Er sieht die Macht der KV
[Kassenarztliche Vereinigung] als Problem und berichtet von einem Fall, als vor mehr als 10
Jahren ein Urologe aus Wertheim, der |Andertibergreifend einen halben Urologensitz im Land-
kreis Main-Spessart ibernehmen sollte, von der KV abgelehnt wurde. Ein weiteres Beispiel
der Macht der KV sehe er bei den Psychiatern und Psychotherapeuten, bei denen fur die Pa-
tienten immer noch massive Wartezeiten bestehen. Die Patienten wirden in erster Linie mit
Medikamenten abgedeckt. Man kdnne die Medizin effizienter machen, wenn man in dem Be-
reich mehr auf die Patienten schauen wirde.

LRin Bischof schlief3t sich den Aussagen ihrer beiden Vorredner an. Sie kritisiert die friihere
Selbstverwaltung der Arzteschaft und jetzt, wo es nicht mehr funktioniere, sollen die Kommu-
nen eintreten. Trotz angeblicher Uberversorgung herrsche in Kitzingen Annahmestopp. Die
Menschen kdmen zu ihr und fragen, wo sie denn hinsollen? Auf der anderen Seite wiirden die
Arzte, gerade auch Fachéarzte, horrende Betrage beim Verkauf ihrer Praxen fordern. Es seien
noch viele Problemlagen erkennbar und das kénnen die Kommunen allein nicht lI6sen. Die
gezeigten Beispiele sind bemerkenswert, wenn es z.B. gelingt, dass sich vier Gemeinden einig
sind, dass drei Gemeinden keinen Hausarzt mehr haben und dieser dann in der vierten Ge-
meinde seine Praxis hat. Aber die Realitat sehe anders aus. Diese Erfahrung habe auch Bgm.
Mend gemacht, der ein MVZ gebaut habe und dann dadurch im Nachbarort keinen Arzt mehr
hatte. Das hatte damals zu politischen Verstimmungen gefihrt. So einfach funktioniere es
eben nicht. Die Menschen wollen vor Ort ihren Hausarzt haben und auch behalten. Die KV
hatte friher auf die neuen Lebensstrukturen der Arzte reagieren miissen. Da gebe es viele
Strukturen die von der KV selbst produziert worden sind. Die Kommunen mussten jetzt daran
arbeiten, wieder eine Versorgung vor Ort zu bekommen bzw. diese zu behalten. Dies sei ein

schwieriges Unterfangen.
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Herr Geuter stellt klar, die Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung sei nicht die Auf-
gabe der Kommunen, sondern Aufgabe der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns. An dieser
gesetzlichen Grundlage wolle auch niemand ritteln. Es gehe ihm darum aufzuzeigen, welche
Entwicklungen, auch gesamtgesellschaftliche Entwicklungen, derzeit bestehen, und was das
fur die Zukunft der Versorgungsstruktur im ambulanten Bereich heil3e. Er halte es fir sinnvoll,
dass sich die Kommune kimmert, bevor es jemand anderes tut, der ggf. nicht am Gemeinwohl
orientiert ist. Dies sei in vielen Bereichen der Versorgung zu sehen, z.B. bei Konzernen, die
grol3e medizinische Versorgungszentren unterhalten. Nach seiner Erfahrung lohne es sich im
Sinne der strategischen Steuerung in dieses Feld zu gehen und Gesprache mit den jetzigen
Arzten zu suchen. Er empfiehlt dies tendenziell gemeindeuibergreifend zu tun, z.B. als ILE-
Allianz oder evtl. unter dem Dach der Gesundheitsregion plus. Er berichtet von tber 400 Be-
ratungsfallen des Kommunalbtiros fir arztliche Versorgung in Bayern, wo man in Details gehe,
Gesprachsrunden mit den vor Ort tatigen Arzten und Kommunalpolitikern fiihre, um zu sehen,
wie die spezifische Konstellation vor Ort sei und was diese ermggliche. Der Einsatz kommu-
naler Haushaltsmittel sei nicht notig, weil sich eine Arztpraxis trage. Es gehe darum Strukturen
zu schaffen, die die nachfolgende Arztegeneration als so positiv wahrnimmt, dass sie darin
tatig werden mochte. Frau Rock berichtet, der Verkauf der Arztpraxis gelte letztendlich fur
viele Hausérzte als Altersabsicherung. Wenn sich kein Kaufer fir die Praxis finde und die
Kommune deshalb z.B. ein Arztehaus baut, biete man eine Konkurrenzstruktur, so dass der
Arzt seine Praxis nicht mehr verkaufen kdnne. Damit komme die Kommune in ein Dilemma.
Sie fragt, ob von der KVB Hilfsmittel und Finanzierung fir den Hausarzt angeboten werden,
um dies aufzufangen?

Bgm. Mend kennt dieses Dilemma und ist der Meinung, man muisse als erstes dafir sorgen,
dass die Arzte fiir die Strategiegesprache Verstandnis haben. Er wurde in dem Zusammen-
hang gefragt, mit welchem Recht er den Allgemeinarzt um sein Vermégen bringe.

Herr Geuter berichtet von vielen Erfahrungen aus ahnlichen Gesprachen. Es gebe in diesem
Bereich von der KV im Rahmen der Sicherstellungsrichtlinie keine finanzielle Unterstiitzung.
Lediglich wenn im Bereich der 140 Prozent Versorgungsgrade und dariiber hinaus Uberlegun-
gen anstehen, ob eine Praxis wirklich auf dem Markt verbleiben soll oder ob man nicht Uber-
versorgung an einer Stelle abbaut um vielleicht an anderer Stelle mdglichen Unterversor-
gungssituationen begegnen zu kdnnen, da gebe es die Mdglichkeit diesen Sitz vom Markt zu
nehmen und dann auch zu entschadigen. Das sei jedoch ein komplexes Thema. Im Grunde
genommen gebe es mehrere Dilemma-Situationen in dieser konkreten Situation. Wenn das
Gesprach am fehlenden Willen der Arzte gescheitert ist, benétige man einen langen Atem, um
vielleicht zu einem spateren Zeitpunkt erneute Gesprachsversuche zu unternehmen. Das
kénne Gber mehrere Jahre gehen. Dabei biete er gerne seine personliche Beratung und Un-

terstitzung an.
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Auf die Frage von LRD Weidlich, ob die Morbiditatsrate unabhangig von der Demographie zu
sehen ist und ob und warum diese regional sehr unterschiedlich ausfallt, kann Herr Geuter
noch keine Angaben machen, weil ihm das genutzte Modell nicht bekannt ist. Aus seiner Sicht
werde die Abweichung zwischen den Bereichen nicht extrem sein.

Weiter fragt LRD Weidlich nach einem von der Staatsregierung ausgelegten Programm zur
Nachwuchsférderung, in dem zusatzliche Studienplatze fir Mediziner geschaffen wurden, die
nach der Ausbildung in den landlichen Raum gehen. Er will wissen seit wann dieses Programm
besteht, wann die ausgebildeten Mediziner auf den Markt treten und ob dies eine Entlastung
verspreche?

Dazu teilt Herr Geuter mit, dass die bayerische Staatsregierung seit Jahren viel in diesem
Bereich unternehme. Es gebe ein Forderprogramm zur Sicherung der &rztlichen Versorgung
im landlichen Raum mit verschiedenen Fordersaulen. Eine S&ule sei z.B. ein Medizinstipen-
dium fur diejenigen, die sich bereit erklaren im landlichen Raum (nach LEP) in Bayern sowohl
eine Facharztweiterbildung zu machen als auch danach arztlich tatig zu werden, unabhéngig
ob ambulant oder stationar. Mittlerweile gebe es die ersten Stipendiaten, die in der Weiterbil-
dung (i.d.R. 5 Jahre) tatig sind. Er gehe davon aus, dass sich demnéchst die ersten Arzte
niederlassen. Es gebe aber auch die Diskussion um die Landarztquote, wo etwa 5 Prozent der
Studierenden Uber ein qualifizierendes Programm in das Studium aufgenommen werden, mit
der Verpflichtung spater in unterversorgten Planungsbereichen tétig zu werden und damit den
Numerus clausus umgehen. Derzeit sei man damit in der Gesetzgebung, das Programm soll
wohl nachstes Jahr an den Start gehen. In Bayern gebe es viele weitere Beispiele, z.B. den
Ausbau der Medizinstudienplatze, Férderungen fir Weiterbildung, Unterstiitzung bei der Nie-
derlassung von Arzten im landlichen Raum, runde Tische usw. Auch gebe es mittlerweile er-
freuliche Werte im Bereich der Weiterbildung der Allgemeinmedizin und gestiegene Zuwachs-
raten, so dass er glaubt, ,dass wir die Talsohle an der Stelle Uberschritten haben®.

Stadtrat Feldinger berichtet, dass viele Praxen aufgrund fehlender Barrierefreiheit nicht oder
nur erschwert erreichbar sind und will wissen, ob die Barrierefreiheit in Zukunft Berilicksichti-
gung findet. Herr Geuter erklart, dass die Barrierefreiheit nur bei Neugriindung einer Praxis
bericksichtigt werden misse, bei Bestandspraxen sei das derzeit nicht so. Dies sei aber ein
wichtiges Thema.

Stadtratin Miethaner-Vent vermisst das Thema Geburtshilfe. Die Lage werde immer kata-
strophaler, die Geburtshilfestationen schliel3en, immer mehr Kinder wirden an der Landstral3e
oder Autobahn geboren, die Hebammen leiden Not.

Herr Geuter sieht hier grol3e Herausforderungen. Jedoch gehdre die Geburtshilfe zum statio-
naren Bereich und sei kein Teil der ambulanten vertragsarztlichen Versorgung und deshalb
auch in seinem Vortrag nicht berticksichtigt.

Laut RRin Klein wollte man mit dem Vortrag aufzeigen, was der Regionale Planungsverband

als Multiplikator seiner Mitglieder hier noch starker leisten kénne. Man habe sehr stark auf
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informelle Ansétze gesetzt, die Region erlebbar zu machen, Lebensqualitat aufzuzeigen, und
versucht, diese strategischen Ansétze in den Regionalplan zu verankern. Aber faktisch werde
das vermutlich ohne Wirkung bleiben, aulRer als Argumentationshilfe bei Férderprogrammen.
Es stelle sich die Frage, wie kdnne der Regionale Planungsverband bei diesem Stand der
Bedarfsplanung Einfluss nehmen und die kommunalen Argumente starker mit einbringen, bzw.
gibt es z.B. einen Beteiligungsprozess bei der Planungsbereichsteilung der Hausarzte, wo der
Planungsverband sehr gute Erfahrungen gemacht habe und dadurch z.B. auch Niederlas-
sungsmaglichkeiten im Landkreis Main-Spessart gewinnen konnte, und gibt es in der aktuellen
Diskussion auch nochmal die Méglichkeit sich als Regionaler Planungsverband fachlich zu
aufRern und dadurch auch noch einmal ein ganz anderes Gewicht in die Diskussion zu brin-
gen?

Herr Geuter sieht die Mdglichkeiten der Einflussnahme sehr begrenzt, da die Planungsberei-
che in der kommenden Fortschreibung nicht neu zugeschnitten werden.

Der Verbandsvorsitzende LR Schiebel bedankt sich bei Herrn Geuter und verabschiedet
ihn.

TOP 4

Anderung des Regionalplans: Fortschreibung Kapitel AV "Zentrale Orte und Siedlungs-

schwerpunkte":

- Bericht zum Ergebnis der Fragebogenaktion "Erhebung von Grundausstattungen der
Gemeinden in der Region Wirzburg"

- Beratung

Wie der Verbandsvorsitzende berichtet, war es nétig bei der ,Neuprifung der Zentralen Orte
der Grundversorgung“ weitere Erhebungen zu den Ausstattungsmerkmalen der Kommunen
durchzufiihren. Deshalb wurde eine Fragebogenaktion zur Erhebung von Grundausstattungen
der Gemeinden in der Region Wiirzburg durchgefiihrt. Uber diese Ergebnisse informiert Frau
Rock, dabei wird der Schwerpunkt auf den zentralen Themen der Daseinsvorsorge: ,Bildung®,

»Gesundheit und Pflege” sowie ,Nahversorgung” liegen.

Vortrag Frau ORR’in Anja Rock (siehe Anlage 1)

Der Verbandsvorsitzende bedankt sich bei Frau Rock. Es sei ein wichtiges Thema.
Kreisrat Diener regt an, Uber eine neue Gebietsreform nachzudenken. Das wiirde Sinn ma-
chen, um viele ,weille Flecken" auf der Karte verschwinden zu lassen.

Wie der Verbandsvorsitzende zugibt, habe auch er vor einiger Zeit diesen Gedanken geéau-
Rert, wohlwissend, dass dies in der Umsetzung eine Mammutaufgabe werden wird. Im Ver-
gleich zum européischen Ausland seien hier noch sehr klein strukturierte Gebiete, was natir-

lich auch eine Starke sein kénne.
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TOP 5

Anderung des Regionalplans: Fortschreibung Kapitel B Il Siedlungswesen:

- Aufhebung von Ziel B Il 4.3 (Vorbehaltsgebiet fir gewerbliche Siedlungstatigkeit
"Gieshugler Hohe")

- Beratung, Aufstellungsbeschluss und ggf. Billigungsbeschluss zur Durchfihrung des Betei-
ligungsverfahrens

Der Verbandsvorsitzende fuhrt aus, dass bereits in der letzten Sitzung auf die notwendige
Aufhebung des Vorbehaltsgebietes fur gewerbliche Siedlungstatigkeit "Gieshtgler Hohe", (Ka-
pitel B Il ,Siedlungswesen“ Ziel B Il 4.3) hingewiesen wurde. Es bestehe Anpassungsbedarf in
der Aufhebung des ,Vorbehaltsgebietes fiir gewerbliche Siedlungstatigkeit®, da das LEP 2018
keine Ermachtigungsgrundlage fir die Festlegung dieses Gebietes enthdlt. Die Aufhebung sei
erforderlich, um den Regionalplan in Einklang mit den Vorgaben des LEP sowie des BayLplG
zu bringen. Auf Grundlage der erfolgten Beratung habe die Regionsbeauftragte bereits die
erforderlichen Unterlagen (Verordnungsentwurf einschlie3lich Begriindung und Umweltbe-
richt) fur die Regionalplananderung erstellt und im Vorfeld dieser Sitzung den Mitgliedern zur
Vorbereitung der heutigen Beratung und Beschlussfassung zur Verfligung gestellt. Auf dieser

Grundlage konne ein Billigungsbeschluss mit Einleitung des Beteiligungsverfahrens erfolgen.

Vortrag Frau Regionsbeauftragte Ziegra-Schwarzer (siehe Anlage 1)

Frau Ziegra-Schwarzer legt in Inrem Vortrag dar, dass mit der Ausweisung des Vorbehaltsge-
bietes fur gewerbliche Siedlungstatigkeit ,,Gieshiigler Hohe* das Gebiet innerhalb des Verdich-
tungsraums Wirzburg urspriinglich dauerhaft fiir gewerbliche Nutzungen sichergestellt und
von konkurrierenden Nutzungen freigehalten werden sollte. Damit wollte man den unmittelbar
betroffenen Gemeinden Gerbrunn, Randersacker, Rottendorf und Theilheim als auch der Stadt
Wirzburg Entwicklungsperspektiven fir eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit der
Gemeinden bei der Ausweisung von Gewerbeflachen aufzeigen. Jedoch erfolgte eine Aktivie-
rung des Vorbehaltsgebietes fur gewerbliche Siedlungstatigkeit Gber die Ausweisung eines
interkommunalen Gewerbegebietes bislang nicht.

Auf die Frage von Stadtratin Miethaner-Vent, welche Auswirkungen eine Aufhebung des Vor-
behaltsgebietes fur gewerbliche Siedlungstatigkeit auf eine mdgliche Windkraftnutzung in die-
sem Bereich habe, antwortet Frau Ziegra-Schwaérzer, dass im Bereich der ,,Gieshiuigler Hohe*
ein Vorbehaltsgebiet fur Windkraftnutzug im Regionalplan verbindlich ausgewiesen sei. Die-
ses uberlagere sich in einem Teilbereich mit dem Vorbehaltsgebiet fir gewerbliche Siedlungs-
tatigkeit. Mit dessen Aufhebung ist im Bereich des Vorbehaltsgebietes fur Windkraftnutzung
die bislang geforderte Bertcksichtigung der Belange einer gewerblichen Siedlungstatigkeit bei

der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen nicht mehr gegeben.
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Beschluss:

.Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Wiirzburg beschliel3t

e die Anderungsbegriindung zur Anderung des Regionalplans der Region Wiirzburg (2)

e den Entwurf der X-ten Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region Wiirzburg
(2), Kapitel B 1l ,Siedlungswesen®, Ziel 4.3, betreffend die Aufhebung des Vorbehaltsge-
bietes flr gewerbliche Siedlungstatigkeit "Gieshtigler Hohe"

e die Anlage 1 zu § 1 der Xten Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region
Wirzburg (2)

e den Anhang zu § 1 der X-ten Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region
Wirzburg (2): Aufthebung Tekturkarte 4 zu Karte 2 ,Siedlung und Versorgung*

o die Prifung der Umweltauswirkungen

im Wortlaut der jeweiligen Fassung ,Vorlage zur Sitzung des Planungsausschusses am 22.

Oktober 2019*. Dabei sind die heutigen Beratungsergebnisse zu beriicksichtigen.

Der Planungsausschuss beauftragt den Verbandsvorsitzenden und die Geschéftsstelle mit der

Durchfuihrung des gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsverfahrens und aller tibrigen néti-

gen Schritte zur Vorbereitung der abschlielienden Beschlussfassung uber die vorliegende Re-

gionalplanfortschreibung und erteilt die Ermachtigung fir etwa in diesem Zusammenhang er-

forderlich werdende redaktionelle Anderungen an den beschlossenen Vorlagen.”

15 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen

TOP 6

Anderung des Regionalplans: Fortschreibung Kapitel B XI Wasserwirtschaft:
- Aufhebung Ziel B X1 1.1 zum Hafenlohrtalspeicher

- Aufhebung Ziel 5.1 Vorranggebiete fir Hochwasserschutz

- Beratung, Aufstellungsbeschluss

Der Verbandsvorsitzende teilt mit, dass in der letzten Sitzung Uber die notwendige Fort-
schreibung des Kapitels ,Wasserwirtschaft®, fiir das ein erheblicher Anpassungsbedarf an das
LEP 2018 bestehe (u.a. Uberprifung und Anpassung der Festlegungen an zahlreiche neue
wasserrechtliche Regelungen), beraten wurde. Dabei wurde eine Bearbeitung in zwei Schrit-
ten angeregt:

Zunichst seien die zeitnah zu realisierenden Anderungsverfahren umzusetzen:
So zum Einen die Aufhebung des Ziels B Xl 1.1 zum Hafenlohrtalspeicher. Hierzu erfolgte
bereits 2007 ein Beschluss des Regionalen Planungsverbandes Wirzburg zur Streichung des
Regionalplanziels. Eine Bestatigung durch Bayerische Staatsregierung erfolgte im Jahr 2008,
die seither ebenfalls nicht mehr an dem Speicher zur Sicherung der Trinkwasserversorgung in

Unterfranken festhalten wiirde.
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Daneben ist die Aufhebung der Vorranggebiete flir Hochwasserschutz gefordert, da das LEP
2018 keine Erméachtigungsgrundlage mehr fur die Festlegung dieser Gebiete enthélt. So lage
die Zustandigkeit fir Hochwasserschutz bereits seit der LEP-Fortschreibung 2013 bei den ent-
sprechenden wasserwirtschaftlichen Fachstellen. Diese seien aufgefordert Vorranggebiete fr
den Hochwasserschutz durch Rechtsverordnung als Uberschwemmungsgebiete zur Vermei-
dung von Schutzliicken festzusetzen.

Er legt dar, dass fur die erforderlichen Aufhebungen zunéchst ein Grundsatzbeschluss zur
Anderung des Regionalplans (Aufstellungsbeschluss) gefasst werden miisse. Auf dieser
Grundlage konnen die erforderlichen Unterlagen (Verordnungsentwurf einschlief3lich Begrin-
dung und Umweltbericht) erstellt werden. Auf Grundlage der vorherigen Beratungen erfolgte
bereits eine intensive fachliche Abstimmung mit der Wasserwirtschaft beztiglich der vorzuneh-

menden Anderungsbegriindung.

Vortrag Frau Regionsbeauftragte Ziegra-Schwaérzer (siehe Anlage 1)

Beschluss:

.Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Wirzburg beschliel3t, den Re-

gionalplan wie folgt zu &ndern:

— Das Ziel B X1 1.1, betreffend den Hafenlohrtalspeicher, soll einschlieRlich zugehdriger Be-
grindung aufgehoben werden.

— Die Funfte Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region Wiirzburg (2) vom 06.
Februar 2008 (RABI vom 14. April 2008 S. 142), betreffend die Festlegung der Vorrangge-
biete fur Hochwasserschutz soll aufgehoben werden.

Der Planungsausschuss beauftragt den Verbandsvorsitzenden und die Geschéftsstelle mit der

Durchfuhrung aller notwendigen Malinahmen einschliel3lich der Erstellung der erforderlichen

Unterlagen (Verordnungsentwurf einschlief3lich Begrindung und Umweltbericht) fur die Regi-

onalplandnderung vorzubereiten und durchzufihren.”

15 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen

TOP 7

Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen Regionaler Planungsverband Wurzburg
wegen Unwirksamkeit der 12. Verordnung zur Anderung des Regionalplans der
Region Wirzburg (2) betreffend das Kapitel B X "Energieversorgung”, Abschnitt 5.1
"Windkraftnutzung" mit dem Vorbehaltsgebiet WK 36 "Ndrdlich Tauberrettersheim".
Vertretung durch einen Rechtsanwalt als Prozessbevollmachtigter vor dem Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshof

Bericht, Beratung und Beschluss
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Der Verbandsvorsitzende informiert, dass die Stadt Réttingen am 13. Dezember 2017 einen
Normenkontrollantrag gegen den Regionalen Planungsverband Wirzburg (RPV) wegen Un-
wirksamkeit der 12. Verordnung zur Anderung des Regionalplans Region Wiirzburg erhoben
habe. Der Streitwert wurde durch gerichtlichen Beschluss auf 60.000 € festgesetzt.

Mit Schreiben des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom 26. Marz 2019 habe der RPV
die Klagebegriindung zur Kenntnisnahme und Riickaufl3erung binnen 8 Wochen erhalten. Eine
Fristverlangerung wurde mehrmals gewahrt.

Die Klage richte sich gegen die Ausweisung des Vorbehaltsgebietes fur Windkraftnutzung WK
36 ,Nordlich Tauberrettersheim* (Gemeinde Tauberrettersheim und Stadt Réttingen im Land-
kreis Wirzburg), das sich teilweise auf dem Gemeindegebiet der Antragstellerin befindet.

Zu der Antragsbegriindung durch die Prozessbevollméchtigten ,Rechtsanwélte Messer-
schmidt — Dr. Niedermeier und Partner, Minchen* wurde bereits eine inhaltliche Stellung-
nahme aus fachlicher Sicht durch die Regionsbeauftragte, Frau Ziegra-Schwérzer, erstellt.
Diese finde Eingang in dem von der Prozessvertretung zu erstellenden Schriftsatz der Klage-

erwiderung.

Vortrag Frau Regionsbeauftragte Ziegra-Schwarzer (siehe Anlage 1)

In ihrem Vortrag legt Frau Ziegra-Schwarzer die mal3geblichen Inhalte der Klagebegrindung
dar und geht auf Abstimmungsfragen hinsichtlich des Verhaltnisses von Regionalplan und Fl&-
chennutzungsplan bei der Konzentrationszonenausweisung im Anwendungsbereich des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ein. Laut der Antragstellerin widerspreche die Ausweisung den
vorhandenen kommunalen Planungsvorstellungen. So wiirde die angegriffene Planung den
gemeinsamen Flachennutzungsplan der Antragstellerin nicht hinreichend beriicksichtigen. Da-
neben wirden Abwagungsfehler u.a. beziglich der Belange Landschaftsbild, Natur- und Ar-

tenschutz, Bodendenkmalschutz sowie militdrischer Belange geltend gemacht.

Zur Prozessvertretung fuhrt sie aus, dass der RPV gefordert sei sich vor dem BayVGH durch
einen zugelassenen Rechtsanwalt vertreten zu lassen. Als Prozessvertretung konnte Herr
RA Johannes Bohl (Bohl & Collegen Rechtsanwalte, Kanzlei fur den o6ffentlichen Sektor in
Wirzburg) gewonnen werden. Die Prozesskosten (geschétztes Prozesskostenrisiko von

20.000 €) seien durch die Finanzzuweisung des Ministeriums abgedeckt.

Der Verbandsvorsitzende verweist auf die Dringlichkeit der erfolgten Erteilung des Mandats
per Eilauftrag aufgrund der gegebenen AuRerungsfrist und die nunmehr geforderte Zustim-
mung zur Beauftragung eines Prozessbevollmachtigten in Vertretung des RPV vor dem
BayVGH. Er fuihrt an, dass im Zuge der gerichtlichen Uberpriifung die Gefahr bestiinde, dass

das Gericht grundsatzlich die Planungsmethodik angreifen konne. Dies hatte dann weitaus
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grolRere Auswirkungen als der ,Wegfall* des angegriffenen Vorbehaltsgebietes. Bgm. Um-
scheid habe angeregt, dass sich beide Seiten im Vorfeld fachlich austauschen, um sich viel-

leicht auRergerichtlich zu einigen, was er als Verbandsvorsitzender befiirworten wirde.

In der anschliel3enden kurzen Diskussion zwischen Bgm. Umscheid, dem Verbandsvorsitzen-
dem LR Schiebel und Frau Ziegra-Schwarzer &uf3ert LRD Weidlich die Bitte, bevor sich je-
mand an die Gerichtsbarkeit wendet, sollte doch im Vorfeld mit dem Verbandsvorsitzenden
und der Regionsbeauftragten direkt gesprochen werden. So viel kollegiales Miteinander sollte
doch selbstverstandlich sein, zumal sich im direkten Gesprach manchmal Lésungen abzeich-
nen, an die man vorher vielleicht nicht gedacht hat. Ein Normenkontrollverfahren beim Baye-
rischen Verwaltungsgerichtshof erzeuge tber mehrere Jahre einen sehr hohen Aufwand fir

alle Beteiligten.

Beschluss:

.Der Planungsausschuss stimmt der erteilten Beauftragung der Rechtsanwaltskanzlei Bohl &
Collegen als Prozessbevollméachtigte in der Normenkontrollsache ,Stadt Réttingen gegen Re-
gionalen Planungsverband Wiirzburg wegen Unwirksamkeit der 12. Verordnung zur Anderung

des Regionalplans Wirzburg (2)* zu.”

15 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen

TOP 8

Flachensparoffensive der Bayerischen Staatsregierung

- Nachlese zur Regionalkonferenz Region Wirzburg am 19.07.2019 und weiteres
Vorgehen — Bericht und Beratung

- Verbandsanhoérung zum Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen
Landesplanungsgesetzes zur Aufnahme des 5-ha-Ziels — Bericht

- Rolle der Regionalen Planungsverbénde — Nachlese des Gespréchs der Arbeitsgruppe der
Regionalen Planungsverbande mit dem StMWi (Stichwort: zusatzliche Ressourcenausstat-
tung zur Regionalentwicklung)

Der Verbandsvorsitzende berichtet, dass die Bayerische Staatsregierung am 16. Juli dieses
Jahres die sogenannte ,Flachensparoffensive® beschlossen habe. Eine Malinahme dieser Of-
fensive ist die im Bayerischen Landesplanungsgesetz geplante Einfiihrung einer Richtgréf3e
zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme von derzeit zehn Hektar pro Tag auf finf Hek-
tar pro Tag bis zum Jahr 2030.

Hierzu &uf3erte sich der Regionale Planungsverband grundsatzlich positiv, allerdings dirfe der
Planungsverband nicht in die Lage kommen, Uber regionale oder kommunale Flachenzuwei-
sungen zu entscheiden (s. vorliegende Stellungnahme des RPV zum Gesetzentwurf zur An-

derung des BayLplG). Zur Umsetzung der Offensive setze die Staatsregierung auf den Dialog
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mit Kommunen, Kreisen und Regionen, z. B. Uber die Regionalkonferenzen, und auf gemein-
schaftliche Lésungen und Uberzeugung als auf Verbote.

Zu einem kurzen Bericht, welche weiteren Malinahmen geplant und bereits umgesetzt sind,
sprechen LRD Weidlich und RRin Klein.

Vortrag Herr LRD Weidlich (siehe Anlage 1)

LRD Weidlich erlautert, dass neben der Anderung des Bayerischen Landesplanungsgesetzes
auch Anderungen im Landesentwicklungsprogramm geplant sind. Weitere Eckpunkte der Fla-
chensparoffensive sind u. a. die Entwicklung eines einheitlichen Bedarfsnachweises, die Ein-
fuhrung flachendeckender Leerstandsmanagements, die Erfassung der tatsachlichen Versie-
gelung von Grund und Boden, Anderungen im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht sowie -
und das bereits sehr konkret - die Durchfiihrung von Regionalkonferenzen und die Benennung
von Flachensparmanagern in den Sachgebieten 24 bei den Regierungen.

Er berichtet weiter, dass Staatsminister Aiwanger geplant hatte, den Regionalen Planungsver-
banden eine Schliisselstellung fir das Thema Flachensparen zu geben. Es gab die Uberle-
gung, das 5 ha-Ziel auf die Regionen zu Ubertragen, sowie Flachensparmanager fir die Pla-
nungsverbande einzurichten, die die Kommunen beraten sollten. Diese Uberlegung wurde je-
doch zuriickgefahren, die Regionen wollten dafir die Verantwortung nicht tbernehmen.

Der Verbandsvorsitzende erganzt, bei der Arbeitsgemeinschaft der Regionalen Planungs-
verbande sei man davon nicht begeistert gewesen. Die Regionalen Planungsverbdnde seien
sich des schwierigen Themas bewusst, sehen sich priméar aber nicht in der Verantwortung,
dies federfuhrend zu begleiten. Dies kénne nicht Aufgabe des Regionalen Planungsverbandes
sein.

Bgm. Dr. Gsell stellt die Frage, ob der Flachensparmanager nicht besser im Bauamt des
Landratsamtes angesiedelt werden sollte. Er erlebe Irrationalitdt in den Kommunen, wo z.T.
grol3e Grundstiicke fur freistehende Einfamilienhduser ausgewiesen werden.

Der Verbandsvorsitzende sieht das anders. Demokratie lebe von Mehrheitsentscheidungen
und er ist Uberzeugt, dass man mehrheitlich verninftige Lésung bekomme.

LRin Bischof fuhrt aus, die Planungshoheit der Kommune vor Ort sei ein gesetzlich veranker-
tes Recht. Die gesetzlichen Verpflichtungen missen eingehalten werden. Von friher gebe es
bei den Baugrundstiicken viele Liicken, da die Besitzer nicht verkaufen und wenn, dann um
einiges teurer als die Kommune. Hier vermisse sie gesetzgeberische Initiativen, wie z.B. ho-
here Grundbesteuerung oder die Nachverdichtung. Da miisse noch viel Uberzeugungsarbeit
in den Kopfen aller Beteiligten geleistet werden.

Bgm. Mend hatte es besser gefallen, wenn in der Stellungnahme des Regionalen Planungs-
verbandes die Position eindeutiger zugunsten der kreisangehdrigen Gemeinden ausgefallen

waére. Er sehe die kreisangehérigen Kommunen als ,Priigelknabe” des Flachenverbrauches.

Sitzung des Planungsausschusses Seite 18 von 20



Es sei ein extrem massiver Eingriff der Flachennutzung in die Planungshoheit der Gemeinde,
die Uber die Verfassung garantiert worden ist. Bei dieser Gesetzesformulierung erhielten grof3e
Kommunen, wie z.B. die Stadt Minchen mehr Flachen, fir kleinere Kommunen reiche die zu
bebauende Flache dann nicht einmal mehr fir den Bau eines Kindergartens. Der l&ndliche
Raum habe dadurch keine Entwicklungsméglichkeiten mehr. Auch beim Leerstandsmanage-
ment, das alle Kommunen betreiben, z. B. Uber Allianzen, komme man trotzdem oft nicht an
die Grundstiicke, weil deren Besitzer sie nicht verkaufen. Der Gesetzgeber gebe den Kommu-
nen keine Moglichkeit, an den Leerstand zu kommen.

LRD Weidlich sieht es als wesentlichen Punkt an, dass man das Instrumentarium verbessert.
Das sei Aufgabe des Staates und des Bundes, damit man als Kommune besser Zugriff habe,
z.B. Uber Vorkaufsrecht an unbebauten Grundstiicken, Leerstanden, o. a.. Schuldzuweisun-
gen sind vollig unangebracht, denn jeder trage in gewisser Weise zum Flachenverbrauch bei,
z.B. durch sein Konsumverhalten oder durch grol3e Wohnungen. Auch die Zunahme von gro-
Ren Logistikgebduden an den Autobahnen entstehe durch das Konsumverhalten, durch die
Moglichkeit zur schnellen Bestellung im Internet. Deshalb sollen auch nicht die Kommunen
dafir verantwortlich gemacht werden.

Kreisrat von Zobel erinnert an Boris Palmer in Tibingen, der sich auf den § 175 BGB beziehe,
und will wissen, ob dieser eine Mdéglichkeit biete, die Leerstdande wegzubekommen?

Laut Bgm. Mend gebe es diese Mdglichkeit, jedoch sei diese eine schwerféllige Gesetzesvor-
schrift und misse intensiv begrindet werden. Das gleiche gelte fur das Baugebot.

Kreisrat Diener flgt ergdnzend zu der Aussage von Bgm. Mend hinzu, dass viele junge Leute
sich wegen der enormen Kosten scheuten, alte Hauser oder Scheunen abzureif3en.

LRD Weidlich berichtet, dass RRin Klein, zusatzlich zu ihrer Tatigkeit, als Flachensparmana-
gerin bei der Regierung von Unterfranken benannt sei. Als eine erste Malinahme wurde fir
die Region Wirzburg eine Regionalkonferenz durchgefihrt, in der genau solche Probleme
eingebracht und diskutiert wurden. In den unterfrankischen Landkreisen gebe es auch das
Regionalmanagement, von denen manche z.T. die Abbruchkosten alter Gebdude Uberneh-
men. Sein Wunsch ware dies flachendeckend zu regeln, um Innenentwicklung zu unterstitzen

und damit Flachenverbrauch gar nicht entstehen zu lassen.

Vortrag Frau RR’in Marina Klein (siehe Anlage 1)

RRin Klein berichtet Uber die Regionalkonferenz vom 19.07.2019 an der Regierung von Un-
terfranken, zu der die Landrate, Oberbiirgermeister und Birgermeister der Region Wirzburg
eingeladen waren. Knapp 50 Teilnehmer aus der Planungsregion aber auch aus den Berei-
chen Bau und Umwelt sowie dem Amt fir L&ndliche Entwicklung Unterfranken folgten der Ein-

ladung. Inhaltlich bestand die Mdglichkeit sich zu den Chancen aber auch Hindernissen von
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Kommunen zum Thema Flachensparen auszutauschen, sowohl im wohn- als auch im gewerb-
lichen Bereich. Im Ergebnis wurde u. a. festgestellt, dass schon einiges in Sachen Flachen-
sparen erreicht wurde: Vielfach werden Forderprogramme zur Innenentwicklung in Anspruch
genommen. Haufig fehle es jedoch an Zugriffsmdglichkeiten auf innerértliche Potenzialflachen
aufgrund entgegenstehender Eigentimerinteressen. Es komme auf eine gemeinsame Umset-
zung an, z. B. auch i. V. m. baurechtlichen Themen, dem demografischen Wandel und dem
Grundgesetz bzgl. Eigentumsverpflichtungen. Die Veranstaltungsdokumentation ist auf der In-
ternetseite der Regierung von Unterfranken abrufbar.

Flachensparmanagerin und RR'in Klein stellt heraus, dass es bei der Flachensparoffensive
keinesfalls um die Einschrédnkung kommunaler oder regionaler Entwicklung gehe. Um Flachen
sparen zu kdnnen misse der Fokus vielmehr auf einer effizienten Flachennutzung liegen, eine
ressortibergreifende Zusammenarbeit ist dabei elementar z.B. zu den Fragestellungen wie
kénne man Supermaérkte Uberbauen, wie lassen sich vorhandene Potenziale besser nutzen,
wie konnen Freiflachen gesichert werden. Wenn das vorhandene Potential ausgeschopft wer-
den kann, bevor neu erschlossen wird, konne das eben auch nur funktionieren, wenn das
vorhandene Potential verflgbar ist und es immer noch kostengiinstiger bleibt als eine Bauli-

cke am Ortsrand zu besetzen. Auf diesem Weg méchte sie die Kommunen gerne unterstiitzen.

TOP 9
Sonstiges

Die Regionsbeauftrage Frau Ziegra-Schwarzer informiert zum Stand der Fachgutachten als
Grundlage zur Regionalplanfortschreibung sowie tber den Stand der Bundesfachplanung zum
Vorhaben ,SuedLink® (siehe Anlage 1).

Winsche und Anregungen werden nicht genannt.

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung um 12.15 Uhr.

Karlstadt, 22.10.2019

Thomas Schiebel, Landrat Andrea Fuller
Verbandsvorsitzender Schriftfihrerin
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Regionaler Planungsverband Wurzburg

Sitzung des Planungsausschusses des
Regionalen Planungsverbands Wurzburg

Dienstag, den 22.0ktober 2019, um 9:00 Uhr

im grof3en Sitzungsaal
des Landratsamtes Main-Spessart in Karlstadt

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung Folie 1



) =
e
. . A Ty
Regionaler Planungsverband Wirzburg &7 %}

Tagesordnung

= TOP1
Haushaltssatzung zum Doppelhaushalt 2019/2020

= TOP 2
Feststellung der Jahresrechnung 2018
und Entlastung durch den Planungsausschuss
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{ E‘-:__':“q

Regionaler Planungsverband Wiirzburg ¢ "

Tagesordnung

= TOP3

Anderung des Regionalplans:
Fortschreibung Kapitel B VI "Soziale und kulturelle Infrastruktur,,

— Bericht: Ruckblick und aktuelle Aktivitaten

— Vortrag: ,Trends der arztlichen Versorgung sowie regionale und interkommunale Ansatze
zu Versorgungssicherung (Schwerpunkt: hausarztliche Versorgung)®
Gunnar Geuter, Fachbereichsleiter regionale Planung und Steuerung in der Versorgung -
Kommunalburo fur arztliche Versorgung, Bayerisches Landesamt fur Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit

— Diskussion und Beratung
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= Prioritatensetzung in PAS am 18.10.2018

:IE: u’

2 Ly
b= f

o

Ansatz im Regionalplan, Prioritat

hohe Prioritat
raumliche + inhaltliche Festlegungen
(z. T. mit Bindung an Grundzentren)

Themal Einrichtung der Daseinsvorsorge

haus- und facharztliche Versorgung

demografischer Wandel

mittlere Prioritat
eher inhaltliche als raumliche Festlegungen
(aber auch z. T. raumlicher Bindung)

Bereiche der medizinischen Versorgung :

Apotheken, Krankenhauser

Notfallversorgung, Bereitschaftsdienste, Geburtshilfe
Pflege

Bildung: Grund- und Mittelschulen

Nahversorgung

keine Prioritat
keine raumlichen und inhaltlichen Festlegungen

Bildung & Betreuung:
Kindertagesstatten, Forderschulen
Erwachsenenbildung, Musikschulen

Fachkraftesicherung (z. B. im Bereich Pflege)

z. T. technische Dienstleistungen

Festlegungen und Wirkungsmoglichkeit noch offen

Katastrophenschutz

yo0ziales" i. w. S. Ehrenamt, Inklusion, Integration, Kultur

Barrierefreiheit

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
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Ruckblick

Regionaler Planungsverband Wirzburg 9%’

= Prioritatensetzung & Diskussionsfokus: arztliche Versorgung

Ansatz im Regionalplan, Prioritat

hohe Prioritat
raumliche + inhaltliche Festlegqun
(z. T. mit Bindung an Grundzentren)

Themal Einrichtung der Daseinsvorsorge

haus- und facharztliche Versorgung

demograrischer vande

mittlere Prioritat
eher inhaltliche als raumliche Festlegungen

(aber auch z. T. raumlicher Bindung)

Bereiche der medizinischen Versorgung :

Apotheken, Krankenhauser

Notfallversorgung, Bereitschaftsdienste, Geburtshilfe
Pflege

Bildung: Grund- und Mittelschulen

Nahversorgung

keine Prioritat
keine raumlichen und inhaltlichen Festlegungen

Bildung & Betreuung:
Kindertagesstatten, Forderschulen
Erwachsenenbildung, Musikschulen

Fachkriftesicherung (z. B. im Bereich Pflege)

z. T. technische Dienstleistungen

Festlegungen und Wirkungsmaéglichkeit noch offen

Katastrophenschutz

-Soziales” i. w. S. Ehrenamt, Inklusion, Integration, Kultur

Barrierefreiheit

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
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Regionaler Planungsverband Wurzburg "

aktueller Stand

= Erfahrung anderer Regionen zu regionalplanerischen Festlegungen im Bereich
der arztlichen Versorgung, Bsp. Region Landshut, Fortschreibung 2018/19

2 Gesundheit

2:1 (Z) Eine flachendeckende hauséarztliche Versorgung ist sicherzustellen. In
jedem Zentralen Ort muss mindestens eine hausarztliche Praxis zur
Verfligung stehen. Die bedarfsgerechte hausarztliche Versorgung ist in der

gesamten Region zu gewahrleisten.

2.3 (2) Eine breite facharztliche Versorgung ist zumindest in allen Mittelzentren
und Zentralen Orten héherer Stufe sicherzustellen. Die bedarfsgerechte
fachéarztliche Versorgung ist in der gesamten Region zu gewéahrleisten.

Quelle: Regionaler Planungsverband Landshut: Anderung des Regionalplans Kapitel B Il Soziales, Gesundheit und Kultur. Unterlagen fiir das Anhdrungsverfahren gem. Beschluss des Planungsausschusses des
Regionalen Planungsverbands Landshut vom 30.10.2018; eigene Hervorhebung
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aktueller Stand

= KVB-Bedarfsplanung und Umfrage zu Gemeindeausstattung bescheinigt aktuell
uberwiegend gute hausarztliche Versorgungssituation in der Region Wurzburg
= der Versorgungsgrad liegt zwischen 96,6 (Wurzburg West) und 138,7 (Stadt Wirzburg)
= mehr als zwei Drittel aller Gemeinden der Region Wurzburg haben derzeit einen

Hausarzt (TOP 4)
Altersverieilung der Arzte Im KVB-PIanungsbereich
: o Karlstadt sind aktuell
- aber perspektIVISCh? m Planungsbereich m Bayern gesamt ca. 42 % der Hausérzte

alter als 55 Jahre.

35,5%

26,9% 26.9%
. 19,2% 18,3% s 18:2%
unter 45 45 bis 49 50 bis 54 55 bis 59 60 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre und alter

Quelle: KVB (2018): Versorgungsatlas Hausarzte. Miinchen. S. 232. eigene Hervorhebung
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Ansatz

= Was kann Regionalplanung / Regionalentwicklung uber ,,Grundsatze* hinaus
konkreter zu Sicherung der arztlichen Versorgung anbieten
> den Kommunen

> den Fachplanungstragern

= |nstrument, das sowohl Kommunen als auch den Fachplanungen einen
Mehrwert bietet und uber die Analyse des ,Ist-Zustands” hinausgeht

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung Folie 8



Regionaler Planungsverband Wirzburg 2

Ansatz: Digitaler Daseinsvorsorgeatlas

" o PR Bestandteile

= Einwohnerdichte
auch i. V. m. Prognosen

= Bestand & Erreichbarkeit von
Daseinsvorsorgeeinrichtungen

= Projektion von Wegfallszenarien

IN DER REGION GOTTINGEN

Beispiele...

Quelle: https://www.ils-forschung.de/files_publikationen/pdfs/20180718_daseinsvorsorgeatlas_go.pdf
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Einwohnerdichte

Einwohner pro Zelle
Géttingen

< 10 1 . ' > - :
10 bis< 50 hde . l' : Osterode”

I 50 bis< 100 of ' e
I 100 bis < 250 :

F= » / {7
== >= 250 : - - 7 Hattorf.
' - [ 1. ham Harz

\ Herzberg Bad
R, N ~S~am Harz_—~\ auterberg
LF_:_. 1 - Gigpolda@é‘u_ién im Harz i
p % ik P achsa

alkenried

Adelebsen

Duderstadt
¢ -

“Dra q'sfeld T

— L

Friedland

¥ Hann. Miinden

Staufenberg

Sachdatengrundiage;

@ Landesamt fir Statistix Niedersachsen, 2001-2016

& Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2015

10 Kilormeter Geodatengrundlage:
& GeoBasis-DE / BKG 2015

Quelle: ILS (Hrsg.) 2019: 25




“Erreichbarkeit der nachsten Einrichtung

Reisezeit in Minuten

- < 5 min

I Sbis <10min
10 bis < 20 min

I 20bis<30min

[ >= 30 min

Sachdatengrundlage:

OSM-Mitwirkende (2016), , ° -

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2015

Geodatengrundlage: |\
© GeoBasis-DE / BKG 2015 |

Bevolkerungsmodell
(Bewohnte Rasterzellen)

Standortmodell
(Einrichtungen der
Daseinsvorsorge)

Berechnung der Reisezeiten
_ (von Rasterzelle zur
S5, Einrichtung)

-~ Visualisierung der Ergebnisse

A in einer Karte

Quelle: ILS (Hrsg.) 2019: 35




&

Reisezeit zur ndchsten Hausarztpraxis

Hausarztpraxis (Routenziel)

Hausarztpraxis (sonstiger Standort)
Reisezeit zu Ful

< 5 min
5 bis < 10 min
10 bis < 20 min
20 bis < 30 min
2 éD min

-

‘“E’Hannmﬂndei
¥

- : -
Staufenberg
o< 251 e
shesd

Karte 16

4Radolfsh

1

& L — 1 |

ausen

Herzberg" e o
= Aam Harz

e o\ A
-~ Gieboldehadsen
S W, y

Urban SOLUTION
RN YT 1

S

Sachdatengrundlage:

KV Niedersachsen, KV Hessen,

KV Sachsen-Anhalt, KV Thiringen (10/2016),
DSM-Mitwirkende [05/2016)

& Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2015

10 Kilometer Geodatengrundlage:
© GeoBasis-DE / BKG 2015

Quelle: ILS (Hrsg.) 2019: 44




A

Szenario: Néichstgelggene“Hausarffprgxis entfallt

Hausarztpraxis (Routenziel)

Hausarztpraxis (sonstiger Standort)

e

Reisezeit zu Ful ) J og(emdg‘;‘_'
am Harz =<

[ —— < 5min

[ sbis <10 min

10 bis < 20 min

I 20bis <30 min | f wE s —
| > 30 min % o el LY R ,Haﬂ-’l

) 1
2 X - 2 .~ Giepoldehatién
X S A

N

Diiderstadt
e

B § sSSPV AL O Sa

L _\.::;. _,—-"" 4 : A " <
. Uran_sfei_c{l_;— ; Gleichen'..:

rf'" b 4

Sachdatengrundlage:

KV Niedersachsen, KV Hessen;

KV Sachsen-Anhalt, KV Thiringen (10/2016)
OSM-Mitwlirkende {05/2016)

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2015

10 Kilometer Geodatangrundlage:
© GenBasis-DE / BKG 2015

Quelle: ILS (Hrsg.) 2019: 49
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=
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Digitaler Daseinsvorsorgeatlas:
Erprobung mi

Wachimisbach

v' adressgenaue Darstellung
von Haus- und Facharzten

v' Berechnung der Erreichbarkeiten dieser

v Wegfall-Szenario: Simulierung der
Auswirkungen bei Wegfall (Schliefung) von
Einrichtungen bzw. Einrichtungsstandorten

C e = s { S~ Anzeige der Bevolkerungsverteilung auf
G s Basis eines 100x100 m Rasters +
| ' Auswertung der ,erreichbaren” Bevolkerung

— Berechnung der Erreichbarkeit vom
Wohnstandort zur nachstgelegenen
Einrichtung (z. B. Hausarzt) fur MIV
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Untersuchungsraum

e B8 T D ILE MainWerntal
P L e i = Amstein
= Eufenheim
= Gossenheim
= Karlstadt
= Thungen

+ KVB-Planungsbereich:
= Himmelstadt

= Retzstadt

= Zellingen

+ das ILE-Gebiet
beeinflussende Arztstandorte

= Lohr

=  Gemeinden
= Hammelburg
=  Werneck
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|. Bestandsaufnahme der Haus-, Facharzte und Apotheken

J

a Digitaler Atlas
medizinische Versorgung
ILE MainWerntal

Bestandsaufnahme

®  Hausarztpraxen
(Zahl) Anzahl an Hausarzipraxen

~ | Zusitzliche Darstellungen

[: KVB Planungsbereich Karistadt

77 Gemeindegrenzen im KVB
I} Planungsbereich Karistadt

das ILE MainWemtal-Gebiet

= 7771 beeinflussende Arztstandorte
] L—— (Geminden, Hammeiburg, Wemeck
und Lohr)
Grenzen der Gemeinden
der ILE MainVWerntal

E Grenzen der Gemainden

Zentrale Orte
s Grundzentrum
® Mitelzentrum

. Oberzentrum
Vel 125000
o 125 25 5 15 0
we_ R egsrung von o |

3 Fiegonale:
Queihe: KVE Versomungsatiz. Jameda
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|. Bestandsaufnahme der Haus-, Facharzte und Apotheken

Lohr am Main
(Mittelzentrum )

BN

=
X . R 2

Gemiinden am Main
l_{!u'line!zemrum}

I B

LGeminden a.Main

& GEMUND

¢ ‘ -

- |Hammelburg
. | iatteizentrum) H,-&.ru..-n.fsEl_BURG<

_\
=
a°

=

w9  Disfirfrhaticen [
e e s .
. o A s 3

" | werneck

(Grundzentrum)

[T

1 FEVERETES

| Karlstadt
IMIIIEI: entrum )

e
+Zellingen

{Grundzentrum)

-~

Marktp',

Arnstein
(Grundzentrum )

Arpstein

Digitaler Atlas
medizinische Versorgung
ILE MainWerntal

Bestandsaufnahme

®  Hausarztpraxen

(Zahl) Anzahl an Hausarztpraxen

Zusitzliche Darstellungen

I:| KVE Planungsbereich Karlstadt

[ 71 Gemeindegrenzen im KVB

l———-!  Planungsbereich Karistadt

e weitere das ILE MainWemtal-Gebiet
beeinflussende Arztstandorte

(Gemunden, Hammelburg, \Wemeck

und Lohr}

Grenzen der Gemeinden

der ILE MainWerntal

‘:’ Grenzen der Gemeinden

Zentrale Orte
e Grundzentrum
(] Mittelzentrum

. Oberzentrum
Mzt 1450000

Himmeier
0 ™ 55 " 185 2]

Fartographks: Fegierung von Unterfrankon - Hehers Lndespianangsbehars
Guelle KVB wmmm e
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Regionaler Planungsverband Wirzburg 2

ll. PKW-Erreichbarkeiten der Haus-, Facharzte und Apotheken

[ '.:,"sl. v f
]

lf.

PR (= ‘:_-...__‘Q].? FE T N T o
> k‘,”‘l«.u\" oIt TR Al o - x -
“ | o -

| Digitaler Atlas
~ - | medizinische Versorgung
ILE MainWerntal

) Erreichbarkeit mit MIV

[ ] Hausarztpraxen

" bis 10 Minuten
fiber 10 bis 20 Minuten
er 20 bis 30 Minuten

N D Grenze der ILE MainWerntal

Grenzen der Gemeinden
der ILE MainVWerntal

| zentrale Orte

[ ]
1
€

[ = = —e— |
0 12 28 5 15 1l

Grundzentrum
Mittelzentrum

Oberzentrum
1225000
Kilomeder

hegr aphie. R egrung wvon Hahera L
| Hermsgeber Regionsier Plsningnerband Wirzburg
Quelle KB Veramgungsais. Jameda

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Folie 18



o _\rg AN
| .‘ ":""‘H-T]\

Regionaler Planungsverband Wiirzburg ¢ '" "

lll. Wegfallszenarien bei Haus-, Facharzte und Apotheken

Altersverteilung der Arzte

W Planungsbereich m Bayern gesamt

26.9%
I 19.2%
15,7%
. 12.4%
unter 45 45 bis 49
Jahre Jahre

18,3%
11,9%

50 bis 54
Jahre

e

Im KVB-Planungsbereich
Karlstadt sind aktuell

ca. 42 % der Hausarzte
alter als 55 Jahre.
Annahme einer
Wiederbesetzung frei
werdender Arztsitze 25%

(,worst-case")
35.5%

26.9%
16,4% e
55 bis 59 60 Jahre
Jahre und alter

Quelle: KVB (2018): Versorgungsatlas Hausarzte. Miinchen. S. 232. eigene Hervorhebung
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Auswirkungen des Wegfalls

v. a. auf Nachfrage und Angebot
der arztlichen Versorgung
(,,mehr Patienten / Arzt")
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digitaler Daseinsvorsorgeatlas:

= erstmalige Vorstellung und Diskussion in
der Allianz ILE-MainWerntal im 1. Quartal
2020

= Feststellung von
Mehrwert & Erforderlichkeit

= methodischi/technische , Ausreifung”

=  Aufnahme weiterer
Daseinsvorsorgeeinrichtungen

= i L8 Ak par

= Einsatz als Monitoring-Instrument

| Werbuen Grofrnderteid

= Abstimmung mit Fachplanungstrager

= parallel ,,Beobachtung“ der weiteren
Entwicklung in Niedersachsen
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J

Zusammenfuhrung
mit Regionalplanfortschreibung B VI ,,Soziales"

Fachrunden
(Bildung, Gesundheit, Kultur)

PrioritétenSEtzung % Erhebung ,,Daseinsvorsorge*

in letzter PAS am 25.10.2018 unter den regionalen Initiativen
Raumbeobachtung

(ROB, Landatlas, KVB etc)

Ziele vs. Grundsatze

Ub&rprﬁfung Tools mit Mehrwert fiir

) Kommunen und Fachplanern
Instrumentarium (in-)formelle interkommunale/

regionale Sicherungsansatze

Entwurfserstellung
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Tagesordnung

= TOP 4
Anderung des Regionalplans:
Fortschreibung Kapitel A V ,Zentrale Orte und Siedlungsschwerpunkte®

— Bericht zum Ergebnis der Fragebogenaktion ,Erhebung von Grundausstattungen der
Gemeinden in der Region Wirzburg*

— Beratung
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Ruckblick

Sitzung des Planungsausschusses vom 25.10.2018
Bericht zum Fortschreibungsbedarf

Prufauftrag

Beratung zum weiteren Vorgehen

Grundsatzbeschluss:

= Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Wurzburg beabsichtigt das
Kapitel A V "Zentrale Orte und Siedlungsschwerpunkte® (nunmehr ,Zentrale Orte®) des
Regionalplans der Region Wurzburg fortzuschreiben.

= Die Geschaftsstelle und die Regionsbeauftragte werden beauftragt, alle notwendigen
Malnahmen einschliel3lich der Erstellung der erforderlichen Unterlagen
(Verordnungsentwurf einschlief3lich Begrundung und Umweltbericht) fur diese
Regionalplananderung vorzubereiten und durchzufuhren.
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Ausgangslage
Fortschreibungsbedarf: Notwendig aufgrund neuer Regelungen im LEP zu den
Zentralen Orten

—> Vorlaufiger Schritt: Bis zur Fortschreibung des Regionalplans werden die
bestehenden Kleinzentren, Unterzentren und Siedlungsschwerpunkte als
Zentrale Orte der Grundversorgung einem Grundzentrum gleichgestellt (§ 2 der
Verordnung uber das LEP)

- Reine Uberfiihrung nicht maglich

Prufauftrag mit 3 Schritten:

1. Uberpriifung der flachendeckenden Versorgungen

2. Neuprufung der Zentralen Orte der Grundversorgung
3. Uberpriifung bzw. Neuausweisung von Nahbereichen
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Schritt 1: Uberpriifung der flichendeckenden Versorgung

Nahbereichs

Zentrale Orte
@ Grundzentum
®  Mitteizentrum
® OCberzentrum
@  Regionatzentrum

Verbindungsinie Zur Kennzeichnung
zentraler Doppelone

| [] Grenzen der Nahbereiche

Fahrzeit (min)
Bl o5

Zusatzliche Darstellungen
3 Grenzen der Bundeslander
Grenze des Regierungsbezirks

Grenzen der Landireise und
kreisfreien Stadte

Regionsgrenze: Region Wizburg

Granzen der Gemeinden

moooo

Gemeindelreie Gebiete

Mafstab: 1:110.000
A

o 35 7 105 14

— w—— Hiometer

et Ay i S - B 14
Katorriarg Lo ot R i

o

T ——
ey Syt
- "

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

r. I.éauK;qsnufql‘\xl-.'n.l'" -
iy Region Wiirzburg Ergebnis:
_ _ LEP-Vorgaben der
i Erreichbarkeit

(Entfernung zum
nachsten Grund-
zentrum: max. 20 Min im
MIV oder 30 Min im
OPNV) werden nur im
weitraumigen
Nahbereich von
Wirzburg in
Randbereichen nicht
eingehalten.

> Anderungsbedarf:

* Anpassung der
Nahbereiche

+ Ggf. weitere Zentrale
(Doppel-) Orte
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Schritt 2: Neuprufung der Zentralen Orte der Grundversorgung

Prufung der Wahrnehmung des Versorgungsauftrages aufgrund von
Ausstattungsmerkmalen

—> Fragebogenaktion "Erhebung von Grundausstattungen der Gemeinden in der
Region Wurzburg®

 Beteiligte Kommunen: 123 (Stadt Wurzburg wurde nicht beteiligt)
Start: Anfang Januar 2019; Ende: April 2019

Rucklauf: 122 Fragebogen, Quote: 99%!

1 Gemeinde im Lkr. Wirzburg fehlt

Aufteilung der beteiligten Kommunen nach Zentralortlichkeit:

34 Zentrale Orte (Z.0.), davon 7 Mittelzentren (MZ) und 27 grundzentrale Orte (GZ),
darunter 1 Doppelzentrum

89 Nicht-Zentrale Orte (Nicht-Z.0.)
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Fragebogen

Themenfelder in der Umfrage:

Verwaltung und interkommunale Zusammenarbeit
Bildung und Soziales

Gesundheit und Pflege

Kultur und Freizeit

Einzelhandel und Dienstleistungen

Verkehr und Digitales

Kunftige Entwicklung

—> Insgesamt 48 Einzelfragen

N o Ok =

Voruberlegung: Vorlaufige Bewertung der Ausstattungsmerkmale

» Merkmal fur Zentralortlichkeit: nur einige Kommunen verfugen uber dieses Ausstattungsmerkmal,
Uberwiegend sind dies die Z.0.

» Mindeststandard: viele Kommunen verfugen uber dieses Ausstattungsmerkmal -
Ausstattungsmerkmal sollte also in den Z.0. vorhanden sein
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1. Verwaltung und interkommunale Zusammenarbeit

1.2 Hauptsitz einer VG
« 24 Kommunen (Anteil: 19,7%) sind Hauptsitz einer VG

 Insgesamt 86 Kommunen sind Mitglieder einer VG (Anteil: 69,9%, einschl. der
fehlenden Gemeinde)

e 5 Kommunen mit VG-Sitz sind Nicht-Z.0.

* 4VGs haben ihren Sitz in einem Z.0., der selber nicht Mitglied ist (VG Kitzingen,
Marktheidenfeld, Gemunden a.Main, Lohr a.Main)

* 15 Kommunen mit VG-Sitz sind Z.0.

Ergebnis: Ca. 20% der Kommunen sind Hauptsitz einer VG und umfassen damit ca.
70% aller Kommunen; unter den 24 Kommunen mit VG-Sitz sind 19 Z.0.

—> als Merkmal fur Zentralortlichkeit geeignet

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung Folie 28



Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Kommunale Verwaltungsgrenzen in der Region Wirzburg (2)

Regisnung von Unterfranken, Sachgebiet 24 - Raumordnung. Landes- und Regionalplanung
April 2012

- @ GecBasis-DE / BKG 2018;

- i Baysrsche Vermessungsvenwaiung;

Regionsgrenze Zentralen Orte

Grenzen der kreisfreien Stadte und Landkreise O  Regionakzentum
Grenzen der Gemeinden . Mittelzentrum
Grenzen von Verwaltungsgemeinschaften @ Grundzenfrum

Gemeindefreie Gebiete

Sitz und Name einer Verwalfungsgemeins chaft
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2. Bildung und Soziales
2.1 Kinderkrippe (Kleinstkinder von 0 bis 3 Jahren)

« 115 Kommunen (Anteil: 94,3%) haben angegeben, dass sie uber eine
Kinderkrippe verflugen

« 7 Kommunen haben angegeben, dass sie nicht uber eine Krippe verfugen (alle 7
sind Nicht-Z.0.)

Ergebnis: Die meisten Kommunen (mehr als 90%) verfugen uber eine Kinderkrippe
—> als Merkmal fur Zentralortlichkeit nicht geeignet; Mindeststandard

2.2 Kindergarten (Kinder ab 3 Jahren)
Ergebnis: Alle Kommunen (100%) verfugen Uber einen Kindergarten!
—> als Merkmal fur Zentralortlichkeit nicht geeignet; Mindeststandard
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2. Bildung und Soziales
2.3 Grundschule

Anzahl der Gemeinden...

Zentralortlichkeit

mit Grundschulsitz

mit AulRenstelle

ohne Grundschule

Mittelzentrum (M2) 7 0 0
Grundzentrum (GZ) 25 0 2
Nicht zentraler-Ort 39 12 38
Summe 71 12 40

Regionaler Planungsverband Wiirzburg ~ S

83 Gemeinden (67%) verfugen (ber eine Grundschule (Sitz/AuBenstelle)

» Alle 12 AufRenstellen sind in Nicht-Z.0.

« Alle 7 MZ verfugen Uber eine (oder mehrere) Grundschule(n)

« Von den GZ verfugen nur 2 nicht Gber eine Grundschule, darunter 1 Ort eines Doppelzentrums
Ergebnis:

« Von 34 Z.0. verfugen 32 uber eine Grundschule

« Von den insgesamt 83 Gemeinden mit Grundschule sind mit 51 Gemeinden die Mehrzahl Nicht-
Z.0.

- Grundschule ist kein Merkmal der Z.0., aber Mindeststandard
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Grundschulen und Schulsprengel in der Region Wiirzburg (2)

Kartographie: Regrerung von Unterfranken. Sachgebiet 24 - Rausmondnung, Landes- und Regionalplanung
Stand: Okiober 2
Quelie: &

& Bayen:

Datengrundlage Regierung von Unterfanken;

Bildung Zentrale Orte

- Gemeinde mit mind. einer Grundschule @ Regionalzentrum

|:| Grundschulsprengel @ Mittelzentrum

@  Grundzentrum

Rilder- !
{=einian goyiori] Aptswind [ ercans il
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2. Bildung und Soziales
2.3 Mittelschule

« 27 Kommunen haben angegeben, dass sie uber eine Mittelschule verfugen (ca.
22%, einschl. der fehlenden Kommune)

* Von diesen 27 Gemeinden sind 7 Kommunen Nicht-Z.0. und 20 Kommunen
Zentrale Orte.

Ergebnis:
—> als Merkmal fur Zentralortlichkeit geeignet

—> kein Mindeststandard mehr (Anteil der Mittelschuler an den allgemeinbildenden
Schulen: 13,5%, Stand 2017)
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Mittelschulen und Schulsprengel in der Region Wiirzburg (2)

Kanograghe: Regrerung von L g 24 . sung, Landes- und Regionaiplanung
Stang Okiober 2018
Cuele © GeoBasx-DE | BHG 201E

& Bayerische Vermessungswenwalung:

Diatengrundlage Regierung von Unterfranken;

Bildung Zentrale Orte
- Gemeinde mit mind. einer Mittelschule @ Regionalzentrum
D Mittelschulsprengel ® Mittelzentrum

@  Grundzentrum
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2. Bildung und Soziales

2.5 Realschulen
12 Kommunen verfugen Uber eine oder mehrere Realschulen (9,8%)
* 11 Kommunen sind Z.0., 1 Gemeinde nicht (hier handelt es sich um eine private Einrichtung)

« Vonden 11 Z.0. sind 7 MZ, 4 Gemeinden sind GZ (bei allen 4 Orten handelt es sich um ehemalige
Unterzentren)

Ergebnis:

Realschulen sind i.d.R. ein Kriterium fir die mittelzentrale Einstufung. Als ein Argument der Zentralortlichkeit
konnen sie jedoch auch bei den GZ eingebracht werden (z.B. bei Bedeutung des Schulstandortes)

2.6 Gymnasien

« 10 Kommunen verflgen Uber ein Gymnasium (8,1%)

 Alle sind Z.0.: 6 Kommunen sind MZ, 4 Kommunen sind GZ, darunter 3 ehemalige Unterzentren
Ergebnis:

Gymnasien sind i.d.R. ein Kriterium fur die mittelzentrale Einstufung. Als ein Argument der Zentralortlichkeit
konnen sie jedoch auch bei den GZ eingebracht werden (z.B. bei Bedeutung des Schulstandortes)
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2. Bildung und Soziales
2.7 bis 2.10 Betreuung von Schulkindern:
 Offener u. geschlossener Ganztag, Mittagsbetreuung: 77 Kommunen (Z.0. und

Nicht-Z.0.), Anteil: 64%
Hort, Betreuung im Kindergarten: 23 Kommunen (alle Nicht-Z.0.), 19%
Keine Betreuung: 21 Kommunen (darunter 2 GZ), 17%

Ergebnis:

In den Zentralen Orte: groRere Bandbreite an Betreuungsmoglichkeiten fur
Schulkinder an, aber auch: gro3ere Anzahl an Schulen sowie unterschiedlichen
Schulformen von Grundschulen bis zum Gymnasium.

—> als Merkmal fur Zentralortlichkeit nicht geeignet
—> Qualtitativ hochwertige Betreuung (Offener oder geschlossener Ganztag oder

Mittagsbetreuung) als Mindeststandard?
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2. Bildung und Soziales

2.11 AulRerschulische Bildungsangebote (z.B. Musikschulen)

« 58 Kommunen (knapp 50%) haben angegeben, dass sie Uber auerschulische
Bildungsangebote (i.d.R. Musikschulen) verfugen.

* \on den 58 Gemeinden sind 27 Z.0.

« Auffallig ist, dass fast alle Z.O. Uber Musikschulen verfugen, wahrend bei den
Nicht-Z.0. teilweise auch Musikschulen vorhanden sind (im Lkr. WU
insbesondere abgedeckt uber Zweigstellen der Musikschule Wurzburg), haufiger
aber die Angebote uber Vereine abgedeckt sind.

Ergebnis:
- Merkmal oder Mindeststandard?
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3. Gesundheit und Pflege
3.1 Hausarzt / Facharzt fur Allgemeinmedizin

« 82 Kommunen (68%) haben angegeben, dass sie uber einen Hausarzt verfugen,
darunter alle Z.0.

* Interessant: Von den 39 Kommunen ohne Hausarzt befinden sich bis auf eine
Kommune alle im Landlichen Raum (Gebiets-Kategorie It. LEP).

Ergebnis:

—> als Merkmal fur Zentralortlichkeit nicht geeignet
—> Mindeststandard
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Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Hausarzte in der Region Wirzburg (2)

Kanographie: Regierung von Unterfranken, Sachgebiet 24 - Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
Stand: Okiober 2012
Cuelle: © GeoBasis-DE | BKG 2018;

& Bayerische Vermessungsvermaltung:

Datengrandlage Regierung von Unterfranken;

Gesundheit Zentrale Orte
Gemeinde mit mind. einem Hausarzt @ Regionalzentrum
Gemeinde mit keinen Angaben @ Mittelzentrum

Mahbereich @  Grundzentrum
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3. Gesundheit und Pflege
3.6 Apotheke
« 53 Kommunen (43%) verfugen uber eine Apotheke, darunter sind 32 Z.0.

« Zwei Z.0. verfugen nicht uber eine Apotheke, einer dieser Orte hat angegeben,
dass es einen Rezeptsammelkasten gibt.

Ergebnis:
- Mindeststandard
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Apotheken in der Region Wirzburg (2)

Kanographie: Regierung von Unterfranken. Sachgebist 24 - Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
Stand: Okiober 2019
Cuelle: & GeoBass-DE | BKG 2018;

& Bayerischa Wermessungsverwaltung:

Diatengrundlage Regierung von Unterfranken;

Gesundheit Zentrale Orte

- Gemeinde mit mind. einer Apotheke @ Regionalzenfrum

Wﬂ Gemeinde mit keinen Angaben @ Mittzlzentrum

: * Mahbereich 0 Grundzentrum

|
.Y
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" %

E

1

Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
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3. Gesundheit und Pflege

3.1 und 3.6 ambulant-medizinischer Versorgungsgrad (Daseinsvorsorge!)
Festlegung von Versorgungsgraden:

1 = vollversorgt (Hausarzt, Apotheke)

2 = versorgt (Hausarzt)

3 = teilweise versorgt (Apotheke)

4 = keine Versorgung

Aufteilung:

Versorgungsgrad 1: 52 Kommunen, davon 32 Z.0.
Versorgungsgrad 2: 31 Kommunen, davon 2 Z.0.
Versorgungsgrad 3: 2 Kommunen, davon kein Z.0.
Versorgungsgrad 4: 37 Kommunen, davon kein Z.0.
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Versorgungsgrad

voll versorgt (Hausarzt, Apotheke)

teilweise versorgt (Hausarzt)

geringe Versorgung (Apotheke) Zentrale Orte

keine Versorgung @ Regionalzentrum

Gemeinde mit keinen Angaben @ Mittelzentrum

Mahbereich @  Grundzentrum

Ambulant-medizinischer
Versorgungsgrad in der Region Wiirzburg (2)
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3. Gesundheit und Pflege
3.2 Zahnarzt

* 66 Kommunen (54%) verfugen uber einen Zahnarzt, darunter 33 Zentrale Orte
(Eine Ausnahme: 1 Ort eines Doppelzentrums)

* \on den 56 Kommunen ohne Zahnarzt befinden sich bis auf eine Kommune alle
im Landlichen Raum (Gebiets-Kategorie It. LEP).

Ergebnis:
- Mindeststandard
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Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Zahnarzte in der Region Wurzburg (2)

Karographie: Regierung von Unbterfranken, Sachgebiet 24 - Ravmorgnung, Landes- und Regionalplanung
Stand: Oktober 2018
Quelle: & GeoBasis-DE / BKG 2018;

© B ayerische Vermessungsvermaltung:

Diatengrundlage Regierung von Unierfanken;

Gesundheit Zentrale Orte

- Gemeinde mit mind. einem Zahnarzt @ Regionalzentrum

m Gemeinde mit keinen Angaben @ Mitelzentrum

g _E Mahbersich @ Grundzentrum
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3. Gesundheit und Pflege

3.3 Facharzte
« 28 Kommunen (24%) verfugen uber einen Facharzt, 18 davon sind Z.0.

* Unter den Z.0. mit Facharzt sind alle Mittelzentren und von den Grundzentren
handelt es sich um ehemalige Unterzentren und Siedlungsschwerpunkte.

 Die ehemaligen Kleinzentren verfugen nicht uber einen Facharzt.

* Allerdings verfugen auch 10 Nicht-Z.0. uber einen Facharzt: hier sind es tw.
sehr spezialisierte Arzte (z.B. Naturheilverfahren, Psychotherapeuten, Tierarzte).

Ergebnis:
—> als Merkmal fur Zentralortlichkeit geeignet
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3. Gesundheit und Pflege

3.7 Ambulanter Pflegedienst

* Die Daten wurden teilweise von den Landratsamtern ubernommen, da im
Abgleich grolle Unstimmigkeiten vorhanden waren.

* 49 Kommunen (40%) verfugen uber einen Standort eines ambulanten
Pflegedienstes. Darunter sind 25 Z.0. und somit auch 24 Nicht-Z.0..

 Ebenso verfugen 9 Z.0. nicht Uber einen Standort eines Pflegedienstes.

Ergebnis:

Durch ambulante Tatigkeit sind Pflegedienste nicht auf einen zentralen bzw.
zentralortlichen Standort angewiesen.

—> Merkmal fur Zentralortlichkeit?, Mindeststandard?
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3. Gesundheit und Pflege

3.9 Seniorenwohnheime

e Die Daten wurden teilweise von den Landratsamtern bzw. der RUF
ubernommen, da im Abgleich Unstimmigkeiten vorhanden waren.

« 34 Kommunen (28%) verfugen uber mind. einen Standort eines Seniorenheims
Davon sind die Mehrzahl, namlich 25 Kommunen Z.0., 9 Kommunen sind
demnach Nicht-Z.0.

» Ebenso verfugen 9 Z.0. nicht tber ein Pflegeheim.

Ergebnis:
—> als Merkmal fur Zentralortlichkeit geeignet

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung Folie 48



Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Pflegeheime in der Region Wirzburg (2)

Kartographie: Regerung von Unterfranken. Sachgebiet 24 - Rawmordnung, Landes- und Regionalplanung
Stang: Oktober 2018
Cuelie: @ GeoBass-DE | B G 2018;

‘@ Bayerische Vermessungsvervalung:

Datengrundlage Regierung ven Unterfranken;

Betreuung Zentrale Orte

- Gemeinde mit mind. einem Pflegeheim @ Regionalzentrum

m Gemeinde mit keinen Angaben @ Mittelzentrum

|| Nahbereich o TR

T
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5. Einzelhandel und Dienstleistungen

5.1 Lebensmittelhandwerk

* 110 Kommunen (90%) haben angegeben, dass sie Uber einen Betrieb bzw. Uber eine Filiale im
Lebensmittelhandwerk verflgen, darunter alle Z.0.

Ergebnis:
- Mindeststandard

5.2 Lebensmitteleinzelhandel (z.B. Discounter, Supermarkt, Getrankemarkt,...)

« 78 Kommunen (64%) haben angegeben, dass sie Uber einen Lebensmittelbetrieb verfligen. 43
Kommunen verfligen nicht tber einen Lebensmittelbetrieb.

* \on den 78 Kommunen mit Lebensmittelbetrieb sind 34 Z.0. und somit auch 44 Nicht-Z.0.
Ergebnis:

—> Mindeststandard; Festlegung des Lebensmittelmarktes allein als Merkmal fur Zentralortlichkeit
nicht geeignet. Eine weitere Differenzierung ist notig (z.B. Verkaufsflachengrofe)
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5. Einzelhandel und Dienstleistungen
5.1 bis 5.3 Versorgungsgrad mit Lebensmitteln

Uberpriifung der Daten und Festlegung von Versorgungsgraden:

1 = vollversorgt (Supermarkt, Discounter)

2 = teilweise versorgt (Nahversorger, Dorfladen)

3 = geringe Versorgung (Backer, Metzger, Getrankemarkt)

4 = keine Versorgung

In die Auswertung gingen 122 Kommunen ein (123 Beteiligte, 1 x kein Riicklauf).

Ergebnis:

Versorgungsgrad 1: 51 Kommunen, davon 33 Z.0.
Versorgungsgrad 2: 21 Kommunen, davon 1 Z.0.
Versorgungsgrad 3: 41 Kommunen, davon kein Z.0.
Versorgungsgrad 4: 9 Kommunen, davon kein Z.0.
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Versorgungsgrad

voll versorgt (Supermarkt, Discounter)

teilweise versorgt (Nahversorger, Dorfladen)

geringe Versorgung (Backer, Metzger, Getrnkemarkt) Zentrale Orte

keine Versargung @ Regionalzentrum

Gemeinde mit keinen Angaben @ Mittelzentrum

SOOEN

et

MNahbereich 2 Grundzentrum

Versorgungsgrad mit
Lebensmittein in der Region Wurzburg (2)
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5. Einzelhandel und Dienstleistungen

5.9 Bank (-filiale) mit Kundenbetreuung

« 93 Kommunen (76%) haben angegeben, dass sie Uber min. eine Bank in ihrer Gemeinde
verfligen. Darunter sind 33 Z.0.. Ein Z.0. verflugt nicht mehr Uber eine Bankfiliale.
Demgegenuber stehen 60 Nicht-Z.0. mit Bankfiliale.

« Von den 29 Kommunen ohne Bank haben zumindest 12 angegeben, dass es in ihrem
Gemeindegebiet einen Geldautomaten gibt.

Ergebnis:
—> Mindeststandard

5.10 Post-/Paketdienstleister

85 Kommunen (70%) haben angegeben, dass sie uber eine Post bzw. einen Paketdienstleister
verfugen, darunter sind alle 34 Z.0.

Ergebnis:
—> Mindeststandard



Regionaler Planungsverband Wirzburg 2

7. Kunftige Entwicklung

7.1 Bewertung der Entwicklungschancen nach Schulnoten

Bewertung

T T Vergabe der Noten:

Note 1: 8

Note 1 bis 2: 1

Note 2: 71

Note 3: 29

Note 4: 5

Note 5: 7

Note 6: 0

—> Note 1 und 2: 80 Gemeinden (66%),
— Darunter 29 Z.0.

24%

m1 =2 3 "4 m5 m6
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7. Kunftige Entwicklung

7.2 Starken der Gemeinden
Haufigste Nennungen:

Lage: Verkehrsgiinstige Lage sowohl im MIV als auch im OPNV, Nahe zu
Wurzburg

Gute Infrastruktur (Arzte, Kita und Schule, Nahversorgung)
Gute Gewerbestruktur (= Einnahmenquelle und Arbeitsgeber)
Attraktiver Wohnstandort

Bei kleineren Gemeinden: Zusammenhalt, ehrenamtliches Engagement,
Vereinsleben

Freizeitwert und Kultur
Weinbau

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
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7. Kunftige Entwicklung

7.3 Herausforderungen / Schwachen

Haufigste Nennungen:

Angespannte Finanzlage bzw. grundsatzliche Finanzschwache von Kommunen
 Hohe Investitionen in Erhalt der Infrastruktur

 Leerstande, Altortsanierungen

* Demographischer Wandel: Wegzug der ,Jungen®

« Fehlende Nahversorgung und Arzte
- OPNV
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Bewertung der Ausstattungsmerkmale in der Region 2

Einrichtung Anzahl Kommunen Eignung Zentralo6rtlichkeit Anmerkung
mit davon Zentrale Merkmal Mindeststandard
Ausstattungsmerkmal Orte
Verwaltung und interkommunale
Zusammenarbeit
(Zweig-)Stellen von Behorden 10 10 v x
Hauptsitz einer Verwaltungsgemeinschaft 24 19 v x
Notariat 23 20 v x
Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden 115 32 x v
Bildung und Soziales
Kinderkrippe 115 34 x v
Kindergarten 122 34 x v
Grundschule 83 32 x v
Mittelschule 27 20 v x
Realschule 12 11 x x Kriterium fur mittelzentrale Einstufung;
Positivbewertung bei Z.0.
Gymnasium 10 10 x x Kriterium fur mittelzentrale Einstufung;
Positivbewertung bei Z.0.
Schulkindbetreuung (Ganztag, Mittagsbetreuung) 77 32 x v
Hort/ Sonstiges 23 0 x x
Aulerschulische Bildungsangebote 58 27 ? ? Merkmal oder Mindeststandard?
Sonstige Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche 85 31 x v
Angebote der Erwachsenenbildung 53 28 ? ? Merkmal oder Mindeststandard?
Gesundheit und Pflege
Hausarzt/Facharzt fir Allgemeinmedizin 82 34 x 4
Zahnarzt 66 34 x v
weitere Facharzte 28 18 v x
Nicht-medizinische Therapeuten 90 34 x v
Hebammen 25 16 v x
Apotheke 53 32 x v
Standort Ambulanter Pflegedienst 49 25 ? ? Merkmal oder Mindeststandard?
Seniorenwohnheim 34 25 v x
Betreutes Wohnen 28 18 ? x Merkmal?
Sonstige Pflegeformen/ Unterstiitzung fiir Senioren 66 26 x v
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Bewertung der Ausstattungsmerkmale in der Region 2

Einrichtung Anzahl Kommunen Eignung Zentral6rtlichkeit  [Anmerkung
mit Ausstattungsmerkmal | davon Zentrale Orte | Merkmal | Mindeststandard

Kultur und Freizeit

Biicherei 93 32 x v

Sporthalle/Mehrzweckhalle 105 33 x v

Freibad 22 15 v x

Hallenbad 14 14 v x

Gaststatte/Restaurant 109 33 x 4

Hotel 52 23 v x

Sonstiges (z.B. Museum, Theater,...) 62 28 ? ? Merkmal oder Mindeststandard?

Einzelhandel und Dienstleistungen

Lebensmittelhandwerk, auch Filialen 110 34 x v

Lebensmitteleinzelhandel 78 34 x v

Dorfladen 19 6 x x

Drogerie 19 16 v x

Weitere Fachgeschifte 64 29 x v

Friseur 106 34 x v

Kfz-Werkstatte 97 34 x v

Tankstelle 58 30 x 4

Bank (-filiale) mit Kundenbetreuung 93 33 x v

Post-/Paketdienstleister 85 34 x 4

Verkehr und Digitales

Alternative Mobilititsangebote zum OPNV 65 25 ? ? Merkmal oder Mindeststandard?

Breitbandversorgung ? ?

Geschwindigkeit?

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
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Bewertung der Ausstattungsmerkmale
—> Mehrwert der Umfrage:
Umfangreiche Kenntnis uber Anzahl von Ausstattungsmerkmalen in der Region

« Differenzierung der Ausstattungsmerkmale auf Regionsebene und damit Abkehr
von einer ,starren” Indikatorenliste

—> Festlegung von Merkmalen und Mindeststandards fur Zentrale Orte

« Uberblick zum aktuellen Stand der Daseinsvorsorge (= Fortschreibung im
Kapitel ,Soziales®)
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Ausblick

Schritt 2: Uberpriifung der bestehenden grundzentralen Orte
—> Nachste Schritte:

Erarbeitung eines ,offenen® Kriterienkatalogs:

* Festlegung von Merkmalen und Mindeststandards

« Keine Definition einer Anzahl von Mindestkriterien

 Herausstellung der ,Kompetenzen® eines Zentralen Ortes

 Evtl. Einbeziehung weiterer Indikatoren (z.B. Arbeitsplatz- und Einzelhandelszentralitat,
Pendlerverflechtungen, Bevolkerungsvorausberechnung,...)

Ziel: Umfassende Beurteilung der bestehenden grundzentralen Orte sowie ggf. von Neuaufstufungen
zur Abwagung bei der Festlegung der Zentralen Orte

Schritt 3: Uberpriifung bzw. Neuausweisung der Nahbereiche
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Tagesordnung

= TOP 5
Anderung des Regionalplans:
Fortschreibung Kapitel B Il Siedlungswesen:

— Aufhebung von Ziel B 1 4.3 betreffend das Vorbehaltsgebiet fir gewerbliche
Siedlungstatigkeit "Gieshugler Hohe,

— Beratung, Aufstellungsbeschluss und ggf. Billigungsbeschluss zur Durchfuhrung des
Beteiligungsverfahren
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Aufhebung Vorbehaltsgebiet fur gewerbliche Siedlungstatigkeit "Gieshugler Hohe*“

o A LEP 2018 / BayLplG
Regionalplan IpassEng An WP

Reglon Wilrzburg (2) Regionalplane enthalten:
= nur regionsweit raumbedeutsame Festlegungen, die nicht
fachrechtlich hinreichend gesichert sind insb. zur Siedlungsstruktur,
zum Verkehr, zur Wirtschaft (mit Land- und Forstwirtschaft), zur
Energieversorgung, zum Sozialwesen, zur Gesundheit, Bildung und

Kultur sowie zur Freiraumsicherung.

= Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir die dies im LEP bestimmt ist.

!

Keine Ermachtigungsgrundlage fur Festlegung
Vorbehaltsgebiet gewerbliche Siedlungsentwicklung

Regionaler Planungsverband Wiirzburg /
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Tekturkarte 4

zu Karte 2 "Siedlung und Versorgung"

Ziele der Raumordnung

Zeichnerisch verbindliche Darstellungen

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Regionaler Planungsverband Wiirzburg S

Aufhebung Vorbehaltsgebiet fur gewerbliche Siedlungstatigkeit "Gieshugler Hohe*“

Ziel B Il 4.3 Regionalplan Wurzburg

,ZUur langfristigen Sicherung einer groReren, fur gewerbliche
Nutzung geeigneten Flache innerhalb des Verdichtungsraums
Wirzburg wird das Gebiet ,Gieshlgler Hohe® als Vorbehaltsgebiet
fir gewerbliche Siedlungstatigkeit ausgewiesen.

In diesem Vorbehaltsgebiet soll den Belangen einer gewerblichen
Siedlungstatigkeit aus regionalplanerischer Sicht auch unter
Abwagung mit konkurrierenden Nutzungsanspruchen besonderes
ewicht beigemessen werden.

e und Abgrenzung des Vorbehaltsgebiets bestimmt sich nach
Tekturplan 1 zu Karte 2 ,Siedlung und Versorgung®, der Bestandteil
des Regionalplans ist.”
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Aufhebung Vorbehaltsgebiet fur gewerbliche Siedlungstatigkeit "Gieshugler Hohe*“

55T otioadadd Mit der Ausweisung des Vorbehaltsgebietes fur gewerbliche
/x \ | Siedlungstatigkeit ,Gieshiugler Hohe* im Regionalplan sollte
A \ | das Gebiet innerhalb des Verdichtungsraums Wurzburg:

» dauerhaft fur gewerbliche Nutzungen sichergestellt und
= von konkurrierenden Nutzungen freigehalten werden,

» den unmittelbar betroffenen Gemeinden Gerbrunn,
Randersacker, Rottendorf und Theilheim als auch der
Stadt Wurzburg Entwicklungsperspektiven flir eine
verstarkte  interkommunale = Zusammenarbeit  der
Gemeinden bei der Ausweisung von Gewerbeflachen
aufzeigen.

Eine Aktivierung des Vorbehaltsgebietes fur gewerbliche Siedlungstatigkeit
uber die Ausweisung eines interkommunalen Gewerbegebietes erfolgte bislang nicht.
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Aufhebung Vorbehaltsgebiet fur gewerbliche Siedlungstatigkeit "Gieshugler Hohe*“

Beschlussvorschlag zu TOP 5
,Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Wirzburg beschlief3t

= die Anderungsbegriindung zur Anderung des Regionalplans der Region Wiirzburg (2)

= den Entwurf der X-ten Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region Wiirzburg (2),
Kapitel B Il ,Siedlungswesen®, Ziel 4.3, betreffend die Aufhebung des Vorbehaltsgebietes flir gewerbliche
Siedlungstatigkeit "Gieshugler Hohe,

= die Anlage 1 zu § 1 der X-ten Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region Wiirzburg (2)

= den Anhang zu § 1 der X-ten Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region Wiirzburg (2):
Aufhebung Tekturkarte 4 zu Karte 2 ,Siedlung und Versorgung®

= die Prifung der Umweltauswirkungen

im Wortlaut der jeweiligen Fassung ,Vorlage zur Sitzung des Planungsausschusses am 22. Oktober 2019%. Dabei sind die
heutigen Beratungsergebnisse zu berucksichtigen.

Der Planungsausschuss beauftragt den Verbandsvorsitzenden und die Geschaftsstelle mit der Durchfiihrung des gesetzlich
vorgeschriebenen Beteiligungsverfahrens und aller Ubrigen notigen Schritte zur Vorbereitung der abschlielenden Beschluss-
fassung Uber die vorliegende Regionalplanfortschreibung und erteilt die Ermachtigung fir etwa in diesem Zusammenhang
erforderlich werdende redaktionelle Anderungen an den beschlossenen Vorlagen.*
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Tagesordnung

= TOP6
Anderung des Regionalplans:
Fortschreibung Kapitel B XI ,,Wasserwirtschaft"

— Aufhebung Ziel B XI 1.1 zum Hafenlohrtalspeicher
— Aufhebung Ziel B XI 5.1 Vorranggebiete fur Hochwasserschutz

— Beratung, Aufstellungsbeschluss
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Ziel B X1 1.1

w'.'”au,
99[,0 b

Zur Deckung des kiinftige kwasser-
bedarfs soll die mogliche Oberflachen-
wassererschlieBung durch eine Trink-
wassertalsperre im Spessart gesichert
werden.

» 2007: Beschluss des Regionalen
Planungsverbandes  Wirzburg  zur
Streichung des Regionalplanziels.

» 2008: Bestatigung durch Bayerische
Staatsregierung, die seither ebenfalls
nicht mehr an dem Speicher zur
Sicherung der Trinkwasserversorgung
in Unterfranken festhalt.

Quelle: Raumordnungskataster Bayern
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Aufhebung Ziel B XI 1.1 zum Hafenlohrtalspeicher

Hafenlohrtal
mit hohem naturschutzfachlichen Wert

| SPA-Gebiet ,Spessart"

FFH-Gebiet ,Hochspessart"

Auszug Raumordnungskataster:

Trinkwassertalsperre Hafenlohtal
Planung Staumauern

" P £ s
Quelle: FinView - Fachinformationssystem Naturschutz
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Aufhebung Vorranggebiete fur Hochwasserschutz (5. verordnung vom 6.2.2008)

o A LEP 2018 / BayLplG
Regionalplan IpassEng An WP

Reglon Wilrzburg (2) Regionalplane enthalten:
= Nur regionsweit raumbedeutsame Festlegungen, die nicht
fachrechtlich hinreichend gesichert sind insb. zur Siedlungsstruktur,
zum Verkehr, zur Wirtschaft (mit Land- und Forstwirtschaft), zur
Energieversorgung, zum Sozialwesen, zur Gesundheit, Bildung und

Kultur sowie zur Freiraumsicherung.

= Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir die dies im LEP bestimmt ist.

!

Keine Ermachtigungsgrundlage fur Festlegung
von Vorranggebieten fur Hochwasserschutz mehr gegeben

Regionaler Planungsverband Wiirzburg /
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Aufhebung Vorranggebiete fur Hochwasserschutz (5. verordnung vom 6.2.2008)

5 Hochwasserschutz

5.1 Die hochwassergefahrdeten Siedlungsgebiete am Main und seinen Nebengewassern sollen durch Riickhaltebecken,
Gewasserausbauten, Deichbauten und Gelandeaufflllungen vor Uberschwemmungen geschutzt werden.

Folgende Gebiete werden als Vorranggebiete fiir den Hochwasserabfluss und -riickhalt (Vorranggebiete fiir
Hochwasser-schutz) ausgewiesen:

Landkreis Main-Spessart
Nr. H 1 Wern Gemeinden Arnstein, Thingen, Karlstadt, EuRenheim, Gdssenheim
Nr. H 2 Karbach  Gemeinden Birkenfeld, Karbach

Nr.H 3 Lohr Gemeinden Frammersbach, Partenstein, Lohr a.Main

Nr. H 4 Aubach ~ Gemeinden Wiesthal, Partenstein

Nr.H S Lohrbach ~ Gemeinden Neuhutten, Wiesthal Nr. H 6 Aura Gemeinden Fellen, Burgsinn

lhre Lage und Abgrenzung bestimmt sich nach Karte 2 ,Siedlung und Versorgung", die Bestandteil des Regionalplans ist.

In den Vorranggebieten flr den Hochwasserabfluss und -rlickhalt (Vorranggebiete fur Hochwasserschutz) soll dem
vorbeugenden Hochwasserschutz gegeniiber anderen raumbedeutsamen, aber mit dem vorbeugenden Hochwasserschutz
nicht zu vereinbarenden Nutzungen Vorrang zukommen.
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Aufhebung Vorranggebiete fur Hochwasserschutz (5. verordnung vom 6.2.2008)

Begriindung zu Ziel 5.1

[...] Als Vorranggebiete flr den Hochwasserabfluss und -rickhalt
(Vorranggebiete flir Hochwasserschutz) werden bereits ermittelte,
r wasserrechtlich noch nicht festgesetzte Uberschwemmungs-
gebiete ausgewiesen (LEP 2006 Ziel B 1 3.3.1.2).

die Abgrenzung der Vorranggebiete fir Hochwasserschutz
wurde als maflgebendes Hochwasser ein hundertjahrliches
Hochwasserereignis (HQ100) zugrunde gelegt. Bei der
Ausweisung der Vorranggebiete sollen vorhandene sowie in
rechtsverbindlichen Bebauungsplanen ausgewiesene Bauflachen
ausgenommen werden.

o 3= | ; Mit der Festlegung als Vorranggebiete fir Hochwasserschutz

ta, sollen diese im Rahmen der Flachenvorsorge vor konkurrierenden
Nutzungen geschutzt werden, die mit dem vorbeugenden
Hochwasserschutz nicht zu vereinbaren sind. Auf die Begriindung
zu den Hochwasserschutzzielen des LEP 2006 (B | 3.3.1) und
Art. 61g BayWG wird ausdrticklich hingewiesen.

Tekturkarte 3 zu Karte 2 ,Siedlung und Versorgung*
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Aufhebung Vorranggebiete fur Hochwasserschutz (5. verordnung vom 6.2.2008)

Keine Verschlechterung oder Gefahrdung fur den Hochwasserschutz:

» Zustandigkeit fur Hochwasserschutz liegt seit LEP-Fortschreibung 2013 bei den entsprechenden
wasserwirtschaftlichen Fachstellen - aufgefordert Vorranggebiete fur den Hochwasserschutz durch
Rechtsverordnung als Uberschwemmungsgebiete zur Vermeidung von Schutzlucken festzusetzen.

Beispiel:

Vorranggebiet fur Hochwasserschutz H 2 ,Wern®

Verfahren zur Festsetzung des (vorlaufig gesicherten)
Uberschwemmungsgebietes der Wern eingeleitet (07.08.2019)

» Sofern die Umsetzung noch nicht erfolgte und die Kreisverwaltungsbehorden von der Aufhebung der
Vorranggebiete flr Hochwasserschutz Kenntnis erlangen, sind diese durch ortstibliche Bekanntmachung

vorlaufig zu sichern. )
> RPV informiert nach der Beschlussfassung Uber die Einleitung dieses Anderungsverfahrens die Kreis-
verwaltungsbehorden = SchlieBen ggf. noch vorhandenen Licken im Hochwasserschutz vor Ende des

Verfahrens sichergestellt.
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Aufhebung Ziel B XI 1.1 zum Hafenlohrtalspeicher

Beschlussvorschlag zu TOP 6

,L0er Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Wurzburg beschlieft,
den Regionalplan wie folgt zu andern:

= Das Ziel B XI 1.1, betreffend den Hafenlohrtalspeicher soll einschlieBlich zugehoriger
Begrindung aufgehoben werden.

= Die Fiinfte Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region Wiirzburg (2)
vom 06. Februar 2008 (RABI vom 14. April 2008 S. 142), betreffend die Festlegung der
Vorranggebiete flr Hochwasserschutz soll aufgehoben werden.

Der Planungsausschuss beauftragt den Verbandsvorsitzenden und die Geschaftsstelle mit
der Durchfuhrung aller notwendigen MaRnahmen einschlieBlich der Erstellung der
erforderlichen  Unterlagen  (Verordnungsentwurf  einschlieBlich  Begrundung  und
Umweltbericht) fur die Regionalplananderung vorzubereiten und durchzufihren.
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Tagungsordnung

= TOP7

Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen Regionaler Planungsverband Wurzburg
wegen Unwirksamkeit der 12. Verordnung zur Anderung des Regionalplans

der Region Wurzburg (2) betreffend das Kapitel BX ,,Energieversorgung®, Abschnitt 5.1
»~Windkraftnutzung“ mit dem Vorbehaltsgebiet WK 36 ,,Nordlich Tauberrettersheim®.

— Vertretung durch einen Rechtsanwalt als Prozessbevollmachtigter vor dem Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof

— Bericht, Beratung und Beschluss
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Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen RPV Wurzburg
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Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Normenkontrollantrag richtet sich gegen:

Vorbehaltsgebiet fur Windkraftnutzung
WK 36 ,Nordlich Tauberrettersheim®

(Gemeinde Tauberrettersheim und Stadt Rottingen im
Landkreis Wirzburg)

Die Ausweisung widerspricht den vorhandenen
kommunalen Planungsvorstellungen.
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Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen RPV Wurzburg

J

Stadt Rottingen - Gemeinde Bieberehren - Gemeinde
Riedenheim - Gemeinde Tauberrettersheim

Gemeinsamer Flachennutzungsplan gemaR § 204 BauGB
fur den sachlichen Teilbereich der Darstellung von
Sondergebieten fiir Windkraftanlagen (25.08.2014)

= Ausweisung eines Sondergebietes Windkraftanlagen
(12 ha) im raumlichen Zusammenhang mit einem
Sondergebiet Windkraftanlagen der benachbarten
Gemeinde Butthard

T S = Aulerhalb des Sondergebietes sind Windkraftanlagen
""3-'-_.-?'. o im Geltungsbereich des gemeinsamen Flachennutzungs-
plans nicht zulassig.

Klagebegrundung:

Die angegriffene Planung berticksichtigt den
gemeinsamen Flachennutzungsplan der Antragstellerin
nicht hinreichend.

A
Py i
iV e g ST
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__ Sondergebiet Windkraftaniagen, au Mﬂb des
Sondergebietes sind Windkraftaniagen im
Geltungsbersich nicht zul8ssig
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Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen RPV Wurzburg

;m wl Regionalplan Region Wiirzburg Kapitel B X 5.1 Windkraftnutzung

= Regionsweites Steuerungskonzept fur die Windkraftnutzung mit Ausschluss- und
Restriktionskriterien, welche sich nach den durch die Rechtsprechung
entwickelten MaRstaben richten und die gesamte Region umfassen.

= Festlegung von Vorrang- und Ausschlussgebieten als Ziele und
Vorbehaltsgebiete als Grundsatz der Raumordnung.

> Beriicksichtigung bestehender kommunaler Bauleitplane bei der Aufstellung, Anderung und Fortschreibung
der Regionalplane (vgl. Gegenstromprinzip, Art, 1 Abs. 3BayLplG).

> Beriicksichtigungspflicht schlieft eine inhaltliche Priifung und ggf. Ubernahme von in kommunalen
Bauleitplanen dargestellten Flachen ein.
Eine ungepriifte Ubernahme im Sinne eines ,eins zu eins* ware hingegen abwagungsfehlerhaft
(vgl. OVG Luneburg, Urteil vom 28.01.2010, Az. 12 KN 65/07).
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Regionaler Planungsverband Wurzburg

Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen RPV Wurzburg

Abstimmungsfragen hinsichtlich des Verhaltnisses von Regionalplan und Flachennutzungsplan bei der
Konzentrationszonenausweisung im Anwendungsbereich des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB

Problem: Forderung ,,Eins zu eins“ Ubernahme der kommunalen Vorstellungen in das regionale Konzept.

Gegenseitige Ubertragbarkeit der Planinhalte wegen unterschiedlichen MaBstiben, Ausschluss- und
Restriktionskriterien und Abwagungsergebnisse nicht immer maglich.

> Ubertragbarkeit des Sondergebietes fir WKA aufgrund neuerer Erkenntnisse zum Artenschutz (Wiesenweihe) nicht
moglich = Ausschlussgebiet im Regionalplan = jedoch Bestandsschutz (Ausnahme gem. Ziel BX 5.1.5 RP2)

» Ermittlung einer Potenzialflache (Flache nach Abzug der harten und weichen Tabuflachen) aullerhalb der
Konzentrationsflache im Flachennutzungsplan (Ausschlussbereich) in Anwendung der regionalplanerischen Kriterien.

Im Teilbereich:
Festlegung Vorbehaltsgebiet fur Windkraftnutzung WK 36 ,Nordlich Tauberrettersheim*

= Keine erheblichen, der Windkraftnutzung entgegenstehen Belange

= Lageim 1.200 m Puffer um SPA-Gebiete = Vorbehaltsgebiet

= Lage im Radarstrahlungsfeld der Luftverteidigungsanlage Lauda - Vorbehaltsgebiet
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Regionaler Planungsverband Wurzburg

Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen RPV Wurzburg

Abstimmungsfragen hinsichtlich des Verhaltnisses von Regionalplan und Flachennutzungsplan bei der
Konzentrationszonenausweisung im Anwendungsbereich des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB

Mit der Festlegung eines Vorbehaltsgebietes als Grundsatz der Raumordnung wird den Gemeinden im
Rahmen der Abwagung auch andere Entscheidungen und in der Regel eigene Gestaltungsspielraume eroffnet:

> In dem Vorbehaltsgebiet wird der Windkraftnutzung bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beigemessen, was bei nachfolgenden
Abwagungs- oder Ermessungsentscheidungen zu beriicksichtigen ist.

> Als Grundsatz der Raumordnung bleibt es damit der Abwagung im Bauleitplanverfahren zuganglich
und ist im Rahmen einer gerechten Abwagung auch uberwindbar.
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Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen RPV Wurzburg

Klagebegrundung macht Abwagungsfehler u.a. bezuglich folgender Belange geltend:

Luftverteidigungsanlage Lauda (max. WKA-Bauhohen 60 — 80 m = unzureichende Windhofigkeit)
SPA-Gebiet: Lage im 1.200 m Bereich (Einzelfallprifung)

» relevante Artnachweise

» fehlender Umgebungsschutz (200m-Schutzpuffer gem. Konzept 2008)

» Umzingelung

> 1.200m Schutzpuffer regelmaliges Ausschlussgebiet gem. Windkrafterlass 2016

= Visuelle Leitstruktur "Taubertal, = Freihaltung 2.000 m Schutzpuffer

= FFH-Gebiet - fehlender Umgebungsschutz

= [andschaftliche Vorbehaltsgebiete = fehlender Umgebungsschutz (Konzept 2008: 500m-Schutzpuffer)
= Richtfunktrasse

= Bodendenkmale

—> Vorbehaltsgebiet "WK 36" nicht erforderlich
—> Rechtswidrigkeit und Unwirksamkeit des Vorbehaltsgebietes
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Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen RPV Wurzburg

Prozessvertretung:

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Vor dem BayVGH muss sich der Regionale Planungsverband bei allen Prozessverhandlungen durch
Prozessbevollmachtigten vertreten lassen.

Aufgrund der AuBerungsfrist war ziigige Beauftragung RA veranlasst
—> juristische Aufarbeitung der fachinhaltlichen Stellungnahme und Erstellung Schriftsatz fiir Klageerwiderung

Prozessvertretung durch Herrn RA Johannes Bohl (Schwerpunkt offentliches Bau- und Planungsrecht
sowie Raumordnungs- und Landesplanungsrecht)

Geschatztes Prozesskostenrisiko von 20.000 € kann aus regularen Zuweisungen des STMWi und
Rucklagen des RPV nicht gedeckt werden

Antrag auf Sonderzuweisung in Hohe von 20.000 € beim StMWi bewilligt (17.09.2019)
Erteilung des Mandats am 18.09.2019 per Eilauftrag durch Verbandsvorsitzenden

Verbandsvorsitzender kann It. § 13 der Geschaftsordnung nur Verpflichtungen bis zu einem Betrag in
Hohe von 5.000 € eingehen

Einholung der Zustimmung des Planungsausschusses zur Beauftragung eines
Prozessbevolimachtigten in Vertretung des RPV vor dem BayVGH per Beschluss
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Normenkontrollsache Stadt Rottingen gegen RPV Wurzburg

Beschlussvorschlag zu TOP 7:

,L0er Planungsausschuss stimmt der erteilten Beauftragung der
Rechtsanwaltskanzlei Bohl & Collegen als Prozessbevollmachtigte in
der Normenkontrollsache ,Stadt Rottingen gegen den Regionalen
Planungs-verband Wurzburg wegen UnW|rksamke|t der 12. Verordnung
zur Anderung des Regionalplans Wiirzburg (2)* z

Regierung von Unterfranken - Sachgebiet Raumordnung, Landes- und Regionalplanung Folie 83



=
(i T8
{ E‘-;_'I“q

/
o i

Regionaler Planungsverband Wiirzburg ¢ =

Tagungsordnung

= TOP 8
Flachensparoffensive der Bayerischen Staatsregierung

— Nachlese zur Regionalkonferenz Region Wurzburg am 19.07.2019 und weiteres

— Verbandsanhérung zum Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen
Landesplanungsgesetzes zur Aufnahme des 5-ha-Ziels — Bericht

— Rolle der Regionalen Planungsverbande — Nachlese des Gesprachs der Arbeitsgruppe
der Regionalen Planungsverbande mit dem StMWi (Stichwort: zusatzliche
Ressourcenausstattung zur Regionalentwicklung)
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Daten zur Raumbeobachtung

Daten zur Raumbeobachtung 4. Flachennutzung / Flachenverbrauch

Tab. 4.2: Flachenverbrauch 2015 bis 2017 nach Regierungsbezirken, LEP-Gebietskategorien und Regionen

(Verdnderung del:r|:::::1‘:leg::-rzl:;hVerkehrsflache” R Verkehrsflécne
; ; zum Stichtag 31.12. im Vergleich zum Vorjahr) e Az gearion)
Regierungsbezirk
Gebietsk.ategorie Anteil an der | Hektar pro
Mg Hektar pro Tag 10.0?3‘:?;::;?1”9'_ km* ?esar"nt- .10.000
fliche in % | Einwohner
2015 2016 | 2017 2015 2016 2017 31.12.2017

Regierungsbezirke
ODSIDAVEINY ..o voimiiscniissisiiiseasiib vy st 2,6 3,1 3.6 2,1 24 2,9 2.148,0 12,3 462.0
Niederbayen...nnsnaninsnasnmssaiias 1.1 1,8 2,6 3.3 55 T 1.158,1 11.2 941.5
OBOTDIAIE v s AL T 23 1.0 1,2 7.5 3.3 4.0 1.054,7 10,9 955,0
OBeIranKen .. G R 1,0 0,7 0.6 3,6 24 1.9 865,8 12,0 811.6
Mitteranken. . usnimnmuaiiseiseim 1,8 1.1 1,1 39 2,3 2,2 996,4 13,8 566,3
T —— | 1.1 0,4 0,7 32 1,0 1,9 1.034,1 12,1 787,4
Schwaben.....c..oevieieeeee e 2.8 1,8 1.9 56 3.4 37 1.218,9 12,2 650,7
Regionen
Bayerischer Untermain (1}[ 0,2 0,1 01 2,2 1.4 1,1 206,7 14,0 5552
Wiirzburg (2)| 0,5 0,3 0,4 4,0 2,4 3,0 381,1 12,4 754,7 |
MaIRRIBN ()i 0,4 -0,1 0.2 3,1 -0,9 1,5 446,3 11,2 1.023,5
Bayern 12,8 9.8 11,7 3,6 2,8 3,3 8.476,0 12,0 652,1

! Amtliches Liegenschaftskataster-Informationssystem. Vergleichsmoglichkeiten zu den nach ALB-Nutzungsarten (Automatisiertes Liegenschaftsbuch) erhobenen
Daten sind eingeschrankt.

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik, eigene Berechnungen. © Bayerisches StMFLH
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2017/2018:

Quelle: betonflut-eindaemmen.de
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Flachensparoffensive der Bayerischen Staatsregierung

Beschluss der Staatsregierung zu einer ,Flachensparoffensive® am 16. Juli 2019 zur
Umsetzung des im Koalitionsvertrag gesetzten Ziels,

die Inanspruchnahme an Siedlungs- und Verkehrsflachen zu reduzieren,

indem eine Richtgrofe fur den Flachenverbrauch (Siedlungs- und
Verkehrsflache) von 5 ha je Tag im Landesplanungsgesetz angestrebt wird

und gemeinsam mit den Kommunen wirkungsvolle Steuerungsinstrumente
entwickelt werden sollen.

Die Richtgrof3e 5 ha/Tag basiert dabei auf dem Bekenntnis zum Ziel der
Bundesregierung, bis 2030 den Flachenverbrauch auf bundesweit unter 30 ha pro
Tag zu reduzieren.
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Flachensparoffensive - Kernpunkte

Anderung des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) zur Aufnahme der
Ziel- und Richtgrofe von 5 halTag fur die erstmalige planerische Inanspruchnahme von
Freiflachen im AufRenbereich fur Siedlungs- und Verkehrszwecke.

Entwicklung eines einheitlichen Bedarfsnachweises, nach dem Gemeinden kunftig

den Bedarf fur neue Baugebiete darlegen und die entstehenden Folgekosten darstellen
mussen.

Auslegungsspielraum im LEP zugunsten des Flachensparens nutzen

flachendeckende Einfuhrung eines Leerstandsmanagements zur Erfassung
leerstehender Gebaude oder unbebauter Grundstucke im Innenbereich von Dorfern oder
Stadten

Erfassung der tatsachlichen Versiegelung von Grund und Boden, da
Flachenverbrauch durch Asphaltierung anders ins Gewicht fallt als etwa durch
Randstreifen und Boschungen bei Stralen, sowie Sport- oder Golfplatze.
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Flachensparoffensive Kernpunkte

= Regionalkonferenzen und regelmalige Veranstaltungen mit den Zielen ,uber
Hintergrunde und Moglichkeiten zum Flachensparen zu informieren®, vor allem aber
auch Kommunen und Kreise ein Format anzubieten, sich an der Debatte zu beteiligen
mit guten Ideen, die ja schon umgesetzt werden, zu unterstutzen

= Einrichtung von Flachensparmanager an den Regierungen zur Umsetzung der
Regionalkonferenzen, aber auch zur fachlichen Unterstutzung

= Anderungen im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht:

o Bayer. Initiative, um Uber den Bundesgesetzgeber Gebaudeaufstockungen und Nachverdichtungen zu
erleichtern.

o Ebenso soll bei der Stellplatzpflicht platzsparenden Losungen wie Tiefgaragen oder Parkhausern der
Vorzug gegeben werden.

o Dariber hinaus soll ein vereinfachtes Abstandsflachenrecht in der Bauordnung zu hoherem und
dichterem Bauen fUhren.

= Die Lockerungen des Anbindegebots aus dem Jahr 2018 sollen im Rahmen einer
LEP-Teilfortschreibung wieder ruckgangig gemacht.
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Flachensparoffensive Kernpunkte

= Starkung der Regionalen Planungsverbande
= verbessertes Monitoring zur Flacheninanspruchnahme
= Offentlichkeitsarbeit

= Modellvorhaben der Landesentwicklung zur Erprobung innovativer Instrumente zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs

= Etablierung eines raumwissenschaftlichen Netzwerks zur Starkung des Austauschs

zwischen wissenschaftlicher Forschung zur Flacheninanspruchnahme und der planerischen
Praxis
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Konkrete MalRnahmen der Bayer. Landesentwicklung

= Regionalkonferenzen, Region Wurzburg 19.07.2019
https://www.regierung.unterfranken.bayern.de/aufgaben/3/6/04318/index.html
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Regionalkonferenz Wiirzburg am 19. Juli 2019
Statements — Diskussionen — Impressionen
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Regionaler Planungsverband Wiirzburg &5 7 .5

Konkrete MalRnahmen der Bayer. Landesentwicklung

= Anderung des BayLplG u. a. mit der Einfiihrung des 5ha-Richtwerts als
neuer Grundsatz der Raumordnung Art. 6 Abs. 2 Nr. 3

3. Vermeidung von Zersiedelung; Flachensparen (Anm.: bisher z. T. Grundsatz 2):

Eine Zersiedelung der Landschaft soll vermieden werden. Die Siedlungstatigkeit soll raumlich konzentriert und
vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur ausgerichtet werden. Der Freiraum soll
erhalten werden; es soll ein groRraumig Ubergreifendes, okologisch wirksames Freiraumverbundsystem
geschaffen werden. Die weitere Zerschneidung der offenen Landschaft und von Waldflachen soll so weit wie
moglich vermieden werden.

Bei der erstmaligen planerischen Inanspruchnahme von Freiflachen im AuBenbereich fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke soll eine Begrenzung auf eine RichtgroRe von 5 ha pro Tag landesweit bis
spatestens zum Jahr 2030 angestrebt werden. Insbesondere sollen die Potenziale fur die
Wiedernutzbarmachung von Flachen, fur die Nachverdichtung und flr andere MalRnahmen zur
Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen
ausgeschopft werden. Geeignete MaBnahmen zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme sollen
unterstutzt werden.

> Stellungnahme des Regionalen Planungsverbands
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Konkrete MaRnahmen der Bayer. Landesentwicklung

= Regionalkonferenzen, Region Wiirzburg 19.07.2019
https://www.regierung.unterfranken.bayern.de/aufgaben/3/6/04318/index.html

= Anderung des BayLplG u. a. mit der Einfiihrung des 5ha-Richtwerts als
neuer Grundsatz der Raumordnung Art. 6 Abs. 2 Nr. 3

= Starkung der Regionalen Planungsverbande
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Regionaler Planungsverband Wrzburg

Konkrete MaRnahmen der Bayer. Landesentwicklung

= Regionalkonferenzen, Region Wiirzburg 19.07.2019
https://www.regierung.unterfranken.bayern.de/aufgaben/3/6/04318/index.html

= Anderung des BayLplG u. a. mit der Einfiihrung des 5ha-Richtwerts als
neuer Grundsatz der Raumordnung Art. 6 Abs. 2 Nr. 3

= Starkung der Regionalen Planungsverbande
= Bedarfsnachweis
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weitere MaBRnahmen (StMB, StMUV, ...)

= Anderungen im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht:
Bayerische Initiative ggu. dem Bund zur Erleichterung von Gebaudeaufstockungen und
Nachverdichtungen sowie zum Vorrang platzsparender Losungen wie Tiefgaragen oder
Parkhausern bei der Stellplatzpflicht; Vereinfachung des Abstandsflachenrechts in der BayBO mit
dem Ziel hoherer und dichterer Bebauung

> Federfuhrung StMB, Manifestierung von Ansatzen zum schnellen,
klimaschonenden, flachensparenden und gunstigen Bauens der StM Reichhart
(StMB) und Glauber (StMUV) mit kommunalen Spitzenverbanden in

gemeinsamer Erklarung nach Wohnungsgipfel am 11.09.2019,
Stichworte: Verfahrensbeschleunigung, Mobilisierungsinstrumente von Bauland, Uberbauung von
Parkplatzen, Aufstockung bestehender Gebaude
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Flachensparoffensive — Kernanliegen in Unterfranken

Drei Bausteine der flachenpolitischen Strategie

Wirksame Begrenzung und
- Steuerungder
Flacheninanspruchnahme

Erhohung der
Effizienz
der Flachennutzung

Mobilisierung von Bauland
und Gebauden im Bestand

(Quelle: Jakoby (2019) im Rahmen der Regionalkonferenz Wurzburg am 19.07.2019 nach UBA 2018b, 45, nach Adrian; Bock; Preuf} 2017)
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Flachensparoffensive — Kernanliegen in Unterfranken

konsequenter Einsatz der bestehenden Instrumente
wie die Flachenmanagementdatenbank, der Folgekostenschatzer, Vitalitatschecks

und ein Bedarfsnachweis bei Flachenneuausweisungen
sowie eine effizientere Flachennutzung z.B. durch vertikale Funktionsmischungen oder auch neue
Planungsinstrumente zur konzentrierten Siedlungsflachenentwicklung sowie ein regelmaRiges

Flachenmonitoring auf regionaler Ebene als flankierende Malinahmen unabdingbar.

besseres Anreizsystem (inkl. leichterer Flachenverfugbarkeit),
das Innenentwicklung vor AuBenentwicklung zum Regelfall machen.

Interkommunale Kooperation (auch Stadt-Umland, z. B. im Rahmen FNP Wurzburg)
Regionalmanagement

ressortubergreifende Zusammenarbeit
aktuell gezeigt zur parallel stattfindenden Verleinung des Giitesiegels ,Flachenbewusste Kommune® u,. a.
auch an Hofheim in Ufr. mit Beteiligung des Umwelt-, Bau- und Wirtschaftsministeriums
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Tagungsordnung

= TOP9

Sonstiges
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Fachgutachten als Grundlage fur Regionalplanfortschreibung

= Landesweite Schutzgutkarte Klima/Luft fur die Landschaftsrahmenplanung (LFU)
Bearbeitungszeitraum: voraussichtlich Oktober 2019 bis September 2020
— bioklimatisch und lufthygienisch belastete Raume
— Uberortlich bedeutsame Frischluft- und Kaltluftentstehungsgebiete (Ausgleichsraume)
— Uberdrtlich bedeutsame Frischluft- und Kaltluftleitbahnen / Stromungssysteme
— raumliche Wirkungszusammenhange zwischen belasteten Raumen und Ausgleichsraumen
—> Klimaanalysekarten und Planungshinweiskarten

» Festlegung eines Testgebietes fur eine Vorabmodellrechnung:
= Vorgaben: GrolRe Spannweite Landnutzung und Relief
= Grofe ca. 20 km x 20 km

» Vorschlag Region Wurzburg (03/2020: Vorstellung und Diskussion der Modellergebnisse)
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Fachgutachten als Grundlage fur Regionalplanfortschreibung

Fortschreibung Abschnitt B IV 2.1 ,Gewinnung und Sicherung von Bodenschatzen

= Fachbeitrag betreffend die Rohstoffe Sand und Kies (Regionen 1-3) sowie den Unteren
Muschelkalk (Regionen 2 + 3) = voraussichtlich bis Ende Dezember 2019

Erkundungskampagne im Raum Kleinrinderfeld-Kirchheim-Gaubuttelbrunn
durch den Geologischen Dienst am LfU, bei der sechs neue Quaderkalk-
Vorkommen mit einer Gesamtflache von mehreren hundert Hektar ermittelt
werden konnten.

Projekt im Auftrag und mit Finanzierung des Bayerischen Staatsministeriums flr
Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie vor dem Hintergrund der hohen
wirtschaftlichen Bedeutung des Naturwerksteins im Kirchheimer Raum.

Im Rahmen des Fachbeitrags zum Oberen Muschelkalk (Quaderkalk) wird der
Geologische Dienst die Daten, die im Zuge der Erkundungskampagne erhoben
wurden, miteinbeziehen.
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Erdkabelvorhaben Suedlink

Ende des Jahres legt die Bundesnetzagentur den 1.000 Meter breiten SuedLink-Korridor
verbindlich fest. Grundlage fur die Entscheidung fur einen Korridor sind:

= die Untersuchungsergebnisse im Antrag nach § 8 NABEG, den TenneT und TransnetBW bei der Behorde
eingereicht haben = Vorschlagskorridor mit geringsten Auswirkungen auf Mensch, Umwelt und Natur

= sowie die anschlieRende Offentlichkeitsbeteiligung mit den regionalen Erdrterungsterminen.

SuedLink
Das §8-Netz und der Vorschlags-

korridor: Abschnitt D

(Stand: Februar 2019)

= \forschlagkomidor
Stammstrecke

s Y/orschiagskormidor Vorhaben 3
mm \/orzchiagskorridor Vorhaben 4
= Weilere Altemativen

(® Netzverknipfungspunkt

& Balungsraum
@8 Gebirge und Wald
wichtige Flora-Fauna-Gebiete Quelle:
[ Bundeslandgrenze SuedLink News Ausgabe 03/2019
https://www.transnetbw.de/uploads/2019-02-19-22-22-01-47-1.pdf
& Abschnil
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SuedLink
Das §8-Netz und der Vorschlags-
korridor: Abschnitt E

(Stand: Februar 2019)

m— \/orschiagkomidor
Stammsirecke

mmmm \/orschlagskoridor Vorhaben 3
mmm \/orschiagskomdor Viornaben 4
mm Wellere Allemativen

® Netzverknlipfungspunkt

& Balungsraum

& Gebirge und Wald

wichtige Flora-Fauna-Gebiete

GroBgartach [ ] Bundestandgrenze
s Abschnitt

Quelle: https://www.transnetbw.de/uploads/2019-02-19-22-22-01-47-1.pdf
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Erdkabelvorhaben SuedLink

Aktuell wird das Planfeststellungsverfahren vorbereitet:
» Baugrundhauptuntersuchungen
» biologische Kartierungen

> Erstellung von regionalen Bodenschutzkonzepten in enger Abstimmung mit land- und forstwirtschaftlichen
Fachbehorden und Verbanden

> Gesprache zur Erorterung konkreter, regionalspezifischer BodenschutzmaRnahmen

Die nichsten Verfahrensschritie

Entscheidung der Bhetzh BietzA legt mit Planfeststel-
far 10 Meter bredien Komidor i i 2] !mﬂﬂlﬁsﬂh!ﬂhdﬂl
uﬂ'huiErthder 3

- ww s -

nﬂ'kiertﬂeﬁrmthr mwmu:ﬁ. dzml-eml.
omeiien Phase des
Genshmigungsweriahrens

Quelle: SuedLink News Ausgabe 03/2019
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