Regionaler Planungsverband Wiurzburg

Niederschrift Uber die
Sitzung des Planungsausschusses
im grof3en Sitzungssaal des Landratsamtes Main-Spessart in Karlstadt

Sitzungsdatum: Donnerstag, den 19.03.2015
Beginn: 09:30 Uhr
Ende: 12:00 Uhr

Anwesend:

Verbandsvorsitzender

Landrat Thomas Schiebel

Planungsausschussmitglieder

2. Burgermeister Dr. Adolf Bauer 9.40 Uhr
Landréatin Tamara Bischof geht um 11.25 Uhr
Stadtrat Udo Feldinger

Birgermeister/Kreisrat Peter Franz

Stadtrat Patrick Fried|

Birgermeister Dr. Wieland Gsell

Birgermeister Andreas HoRmann

Birgermeister Uwe Klupfel

Burgermeister/Kreisrat Dr. Werner Knaier
Burgermeister/Kreisrat Burkard Losert

Stadtrat Wolfgang Scheller

Kreisrat Manfred Stamm

Kreisrat Freiherr Heinrich von Zobel geht um 10.30 Uhr
Kreisratin Heidi Wright, MdB a.D.

Planungsauschussvertreter

Birgermeister Heinz Dorsch Vertretung fir Bgm. Erich Hegwein

Ltd. Baudirektor Heribert Dithmann Vertretung fir Stadtbaurat Prof. Christian Baumgart
Birgermeister Norbert Endres Vertretung fur Bgm. Klaus Thoma

Biurgermeister Volker Faulhaber Vertretung fur Bgm. Peter Stichler

Kreisrat Eberhard Gétz Vertretung fur Kreisrat Volkmar Halbleib, MdL
Blrgermeister/Kreisrat Jurgen Gotz Vertretung fur Landrat Eberhard Nuf3
Birgermeisterin Christine Konrad Vertretung fur Bgm. Josef Mend

von der Verwaltung
Andrea Fuller, Geschaftsfuhrerin

Direktor Jochen Lange, Bezirk Unterfranken
Dipl.Ing. Peter Blum, Buro fur Landschaftsplanung und Projektentwicklung in Freising
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Regierung von Unterfranken

Dipl.-Ing. Brigitte Ziegra-Schwarzer, Regionsbeauftragte fur die Region Wirzburg
RD Oliver Weidlich, SG 24 Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

AD Bertram Eidel, Bereich 5 Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

Presse
Klaus Gimmler, Main-Post
Sylvia Schubart-Arand, Main-Echo / Bayer. Rundfunk

zahlreiche Zuhorer

Abwesend:

Planungsausschussmitglieder

Stadtbaurat Prof. Christian Baumgart Entschuldigt

Kreisrat Volkmar Halbleib, MdL Entschuldigt

Birgermeister Erich Hegwein Entschuldigt

Birgermeister Josef Mend Entschuldigt

Landrat Eberhard Nufl3 Entschuldigt

Birgermeister Dieter Schneider Entschuldigt

Oberbirgermeister Christian Schuchardt Entschuldigt

Birgermeister Peter Stichler Entschuldigt

Birgermeister Klaus Thoma Entschuldigt

Birgermeister Martin Umscheid Entschuldigt

Planungsauschussvertreter

Umweltreferent Wolfgang Kleiner Entschuldigt, Vertretung fir OB Christian
Schuchardt

Blrgermeisterin Anna Stolz Entschuldigt, Vertretung fur Bgm. Dieter Schneider

Tagesordnung:

Offentlicher Teil
1. Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2015

2. Bericht der Regierung von Unterfranken Uber die im Auftrag des Bezirks Unterfran-
ken durchgefihrte Vorprifung fur eine Ausweisung von Flachen fur Windkraftanla-
gen in den Landschaftsschutzgebieten der Naturparke "Bayerischer Odenwald"
und "Spessart" und Uber die Beschlisse des Bezirks Unterfranken

3. Die "Landschaftsbildbewertung” im Rahmen der Standortfindung fur Windkraftanla-
gen im LSG des Naturparks "Spessart” (Zonierung) - Vortrag Herr Dipl.-Ing. Peter
Blum

4, Beratung und Beschlussfassung uber die Stellungnahme des Planungsverbandes

gegeniuber dem Bezirk Unterfranken hinsichtlich des weiteren Vorgehens

5. Die Windkraftkonzeption der Region Wirzburg vor dem Hintergrund der "10H-
Regelung" - Bericht der Regionsbeauftragten Frau Brigitte Ziegra-Schwarzer

6. Sonstiges
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Der Verbandsvorsitzende, Landrat Thomas Schiebel, begrif3t die Anwesenden, verliest
die Namen der entschuldigten PA-Mitglieder und stellt die Beschlussfahigkeit des Gremiums
fest. Die Einladung mit Tagesordnung wurde den Mitgliedern mit Schreiben vom 25.02.2015

rechtzeitig zugesandt. Gegen die Tagesordnung erheben sich keine Bedenken.

TOP 1
Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2015

Der Haushaltsplan und die Haushaltssatzung liegen den Planungsausschussmitgliedern vor.

Es gibt keine Wortmeldungen.

Beschluss:

» HAUSHALTSSATZUNG
des Regionalen Planungsverbandes Wirzburg fir das Haushaltsjahr 2015.

Auf Grund des Art. 56 ff LKrO i.V. m. Art. 41 Abs. 1 und Art. 42 KommZG sowie
88 18 und 19 der Verbandssatzung erlasst der Regionale Planungsverband Wiurzburg fol-
gende

HAUSHALTSSATZUNG
81

Der als Anlage beigefligte Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2015 wird hiermit
festgesetzt; er schlief3t im Verwaltungshaushalt

in den Einnahmen und
Ausgaben mit 69.100,00

ab.
§2
Kredite zur Finanzierung von Ausgaben im Vermogenshaushalt werden nicht aufgenommen.

§3
Verpflichtungsermachtigungen im Vermégenshaushalt werden nicht festgesetzt.

8§84
Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem
Haushaltsplan wird auf 10.000,-- € festgesetzt.

8§85
Diese Haushaltssatzung tritt mit dem 1. Januar 2015 in Kraft. ,,

21 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen
Bgm. Dr. Bauer fehlt.
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TOP 2

Bericht der Regierung von Unterfranken tber die im Auftrag des Bezirks Unter-
franken durchgefihrte Vorprifung fir eine Ausweisung von Flachen fur Wind-
kraftanlagen in den Landschaftsschutzgebieten der Naturparke "Bayerischer
Odenwald" und "Spessart" und Uber die Beschlisse des Bezirks Unterfranken

Der Verbandsvorsitzende Landrat Thomas Schiebel fuhrt aus, dass das Thema Windkraft
den Regionalen Planungsverband Wiirzburg in den letzten Jahren so intensiv wie noch kein
anderes Regionalplanthema bewegt hat. Wie bereits in der letzten Planungsausschusssit-
zung am 16. Oktober 2014 angeklindigt, geht es heute um die Situation des Landschafts-
schutzgebietes im Naturpark Spessart. Eine umstrittene Thematik, deren Zustandigkeit ei-
gentlich nicht beim Planungsverband, sondern beim Bezirk Unterfranken liegt. Er begruf3t
deshalb nochmals Herrn Direktor Lange vom Bezirk Unterfranken in Vertretung des Herrn

Bezirkstagsprasidenten Dotzel.

Da im Ausschuss etliche neue Mitglieder sitzen, erklart der Verbandsvorsitzende kurz die
Chronologie der Windkraftfortschreibung. Dies sei nétig, damit allen klar wird, in welchem

regionalplanerischen Rahmen die heutige Thematik der LSG zu betrachten ist:

Bezlglich der Naturparke gilt in allen drei unterfrankischen Regionen bislang noch die Fest-
legung im Regionalplan, welche die Windkraftnutzung in den Landschaftsschutzgebieten
(LSG) innerhalb der Naturparke ausschlief3t. In Unterfranken ist im Jahr 2012 der Druck auf
die Hohenlagen der Mittelgebirge wegen der besseren Ertragsmdoglichkeiten immer groRer
geworden — nicht nur von Seiten der Unternehmen, sondern z.T. auch von den Gemeinden
selbst. Vor diesem Hintergrund wurde die Frage gestellt, ob es zur Umsetzung der ,Energie-
wende” erforderlich werden konnte, auch in den Landschaftsschutzgebieten der Naturparke
Spessart und Steigerwald Windkraftanlagen zuzulassen und das Verfahren zur Aufhebung
des Ziels B X 3.2 eingeleitet sowie das erforderliche Anhoérungsverfahren durchgefihrt. Im
Ergebnis der Anhorung hatte der Planungsausschuss am 30.01.2013 beschlossen die ge-
plante Aufhebung des Regionalplanziels B X 3.2, wonach ,in den Landschaftsschutzgebieten
der Naturparke Spessart und Steigerwald Uberdrtlich raumbedeutsame Vorhaben zur Wind-
energienutzung ausgeschlossen sein sollen®, zunachst zurtickzustellen, bis ein Zonierungs-
konzept fur die Landschaftsschutzgebiete vorliegt. Um die regionsiubergreifende Abstimmung
einheitlicher Zonierungskonzepte vordringlich zu beschleunigen, hatten sich die Regionalen
Planungsverbande der Region Bayerischer Untermain und der Region Wirzburg und dar-
Uber hinaus einzelne Kommunen an den Bezirk Unterfranken als zustandigen Verordnungs-

geber fur die landkreistbergreifenden LSG gewandt. In seiner Sitzung am 19.02.2013 hatte
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sich der Bezirkstag daflr ausgesprochen, auch die Landschaftsschutzgebiete der Naturpar-
ke bei der Suche nach geeigneten Flachen fur Windkraftanlagen einzubeziehen. Hierzu hat
die Regierung von Unterfranken im Auftrag des Bezirks zunéachst fir die Landschaftsschutz-
gebiete in den Naturparken Bayer. Odenwald und Spessart eine Vorprifung durchgefihrt, ob

und in welchem Umfang Flachen existieren, die sich fur Windkraftnutzung eignen.

In diesem Zusammenhang folgt der Hinweis auf eine besondere Problematik: Mit der Einfuh-
rung von hohen Mindestabstanden zwischen Windkraftanlagen und Wohnbebauung — der
10H-Regelung — kdnnen sich die Konflikte mit anderen Belangen verscharfen — zum Beispiel
mit dem Natur- und Landschaftsschutz. So liegt ein Grof3teil der Gebiete aulRerhalb eines
Bereichs von 10H (bei einem unterstellten Abstand von 2 km) um die Siedlungen in den
Landschaftsschutzgebieten der Naturparke. Das erhoht natirlich den Druck auf die LSG.
Umso besser ist es, dass sich der Bezirk Unterfranken im Juli 2014 mit dieser Thematik be-
fasst hat. Die diesbezuglichen Beschlisse des Bezirks, die im Vorfeld der Sitzung an die
Planungsausschussmitglieder versandt wurden, sind daher Ausgangspunkt und Grundlage

fur die heutige Sitzung:

Fiur das LSG im Naturpark Spessart wurde folgender Beschluss gefasst:

.Der Herr Bezirkstagsprasident wird beauftragt, auf Grundlage des Ergebnisses der Vorpri-
fung der Regierung von Unterfranken fur das Landschaftsschutzgebiet des Naturparks

»Spessart™ mit den Regionalen Planungsverbanden Bayerischer Untermain (Region 1) und
Wirzburg (Region 2) unter Beteiligung der Regierung von Unterfranken Gesprache uber die

Nutzung der Windkraft in diesem Bereich zu fihren.”
Die Regierung von Unterfranken wurde von Seiten des Planungsverbandes gebeten, die

dem Beschluss des Bezirks zugrunde gelegte Vorprifung der Regierung heute hier ebenfalls

zu préasentieren.

Bericht von Herrn AD Bertram Eidel, Regierung von Unterfranken

uber die im Auftrag des Bezirks Unterfranken durchgefuhrte Vorprifung (s. Anlage 1)
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TOP 3

Die "Landschaftshildbewertung” im Rahmen der Standortfindung fur Wind-
kraftanlagen im LSG des Naturparks "Spessart" (Zonierung) - Vortrag Herr
Dipl.-Ing. Peter Blum

Vortrag von Herrn Dipl.Ing. Peter Blum, Blro fir Landschaftsplanung und Projektent-
wicklung in Freising (s. Anlage 2)

Diskussion zu TOP 2 und TOP 3:

Nachfragen erfolgen zu der naturschutzfachlichen Prifung anhand des Kriteriums Land-
schaftsbild. Bgm. Dr. Gsell mdchte mit Blick auf die Ergebniskarte 5 ,Ergebnis der Vorpri-
fung” wissen, wie hoch der Anteil an der Ausschlussflache ist, der allein aufgrund der An-
wendung des Kriteriums ,Landschaftsbild“ ausgeschlossen wurde. Ergénzend dazu fragt
Stadtrat Friedl nach dem Flachenumfang der Ausschlussflachen differenziert nach der
Landschaftsbildstufe 4 und 5.

Im Ergebnis der Ausfihrungen des Verbandsvorsitzenden, Herrn AD Eidel und Herrn
Blum ist Folgendes festzuhalten:

Der Flachenumfang der Ausschlussflachen differenziert nach der Landschaftsbildstufe 4 und
5 bzw. deren Anteil an der Ausschlussflache im Ergebnis der Vorprifung wurde nicht geson-
dert ermittelt. Die Landschaftsbildstufe 5 nimmt jedoch den grof3ten Teil - geschéatzt ca. 80
bis 85 Prozent - der Ausschlussflache gemafld dem Kriterium ,Landschaftsbild* ein und um-
fasst den Hochspessart und das Sinntal. Bezuglich der in Anlage 1, Folie 17 dargestellten
Bereiche der Landschaftsbildstufe 4 ist festzustellen, dass weite Bereiche u.a. von visuellen
Leitlinien / Hohenrtcken einschliellich deren Pufferflachen Uberlagert sind, was zu einer
Aufstufung dieser Flachen in die Landschaftshildstufe 5 fuhrt. Flachenanteile der Land-
schaftsbildstufe 4 befinden sich beispielsweise im Nordosten (Sudrhdn) und Nordwesten
(Kahlgrund, Vorspessart) und umfassen einen geringen Prozentsatz (geschatzt weit unter 10
%). Betrachtet man die Ausschlussflache im Ergebnis der Vorprifung auf der Karte 5 (Aus-
schlussflache: 135.962 ha / 99,92 %), so durfte weniger als 1/3 allein aufgrund des Kriteri-

ums ,Landschaftshild“ - schwerpunktmaRiig Landschaftsbildstufe 5 - ausgeschlossen sein.

Auf die Frage von Kreisratin Wright, wie wertvoll der Spessart im Vergleich zu anderen Ge-
bieten in Bayern ist, antwortet Herr Blum, dass der Spessart als naturnahe, gro3raumig ge-
schlossenen Waldlandschaft, die zudem weitgehend frei von technischen Elementen ist, zu

den unverwechselbaren und in Bayern einzigartigen Landschaften gehort.
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LRin Bischof hatte es sehr begrtif3t, wenn auch das Landschaftsschutzgebiet im Naturpark
Steigerwald in die Vorprifung (Zonierung) einbezogen worden ware.

AD Eidel fuhrt aus, dass der Bezirk nach Beratung durch die Regierung von Unterfranken
dem Antrag auf die Erweiterung des Beschlusses, parallel zu der Vorprifung der LSG in den
Naturparken Spessart und Odenwald auch das LSG im Naturpark Steigerwald zu prifen,
nicht gefolgt ist. Von Seiten der Regierung von Unterfranken wurde gegen eine Vorprifung
des LSG im Naturpark Steigerwald u.a. unter Hinweis auf die fehlende Abstimmung der be-
teiligten drei Bezirke und sechs Landkreise sowie der betroffenen vier Planungsregionen
argumentiert. Insbesondere in der Region 3 sei bislang eine Aufhebung des Ziels, wonach
die Errichtung in den LSG der Naturparke ausgeschlossen ist, nicht beabsichtigt und auch
Zonierungskonzepte fur die LSG in den Naturparken wurden bislang nicht als notwendig er-

achtet.

Da der Spessart Uber die Landkreis- und Regionsgrenze hinausgeht, will Bgm. Franz wis-
sen, in wie weit das Ergebnis der Vorprifung Einfluss auf die Entwicklung der Windkraftnut-
zung in Hessen nehmen kann?

Der Verbandsvorsitzende geht davon aus, dass Hessen die hiesigen Beschlisse wohl zur
Kenntnis nehmen, aber trotzdem seinen eigenen Weg gehen wird. Wenn auf hessischer Sei-
te in Angrenzung an das LSG im Naturpark Spessart groRe Windparks entstehen sollen,
werden wir uns dagegen aussprechen. RD Weidlich ergénzt, dass auf der anderen Seite der
Landesgrenze die Regionalversammlung Sudhessen - entsprechend dem Regionalen Pla-
nungsverband - Aussagen zur Windenergienutzung trifft. Stellungnahmen zum Regionalplan
Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplan wirden fachlich gepruft und anschlie3end der
Regionalversammlung Sitdhessen und der Verbandskammer zur Abwégung und Entschei-

dung vorgelegt, wobei diese Entscheidungen rechtlich anfechtbar seien.

Stadtrat Friedl weist darauf hin, dass die mit der 10H-Regelung verbundenen hohen Min-
destabstande zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebauung den Spielraum, die Wind-
energie auszubauen, verringern. Der Ausbau der Windkraft komme faktisch zum Erliegen.
Vor dem Hintergrund der 10H-Regelung stelle sich die Frage, ob sich die Windenergie auf
bislang verschonte sensible Flachen (LSG, Landschaftsbild, FFH-Gebiete) ausweiten muss,
um der Windenergie ausreichend Raum zu geben. Ihn interessiere, welche Konsequenzen
insoweit die Anderung des Windenergieerlasses mit sich bringe.

RD Weidlich verweist darauf, dass das federfihrende Staatsministerium fir Wirtschaft und
Medien, Energie und Technologie derzeit den Windenergieerlass Uberarbeitet und es daher

nicht sinnvoll sei, vorab eine Prognose zu treffen.
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Der Verbandsvorsitzende fihrt aus, dass der Belang ,Landschaftsbild* nicht den wesentli-
chen Faktor bei der Ermittlung der Ausschlussflachen fir die Windkraftnutzung darstellt;
vielmehr seien auf einem Grof3teil der Flachen andere Kriterien auschlaggebend und fihren
insbesondere in der MehrfachlUberlagerung zum Ausschluss. Auch sei davon auszugehen,
dass bei einer vertieften Untersuchung maoglicher verbleibender Flachen weitere Kriterien der
Einzelfallbetrachtung zu einer Verringerung des Flachenpotenzials fur die Windkraftnutzung
fuhren. Herr Blum bestatigt die Einschatzung des Verbandsvorsitzenden und verweist auf
die Belange des Artenschutzes, die bislang nur punktuell erfasst worden seien, da keine aus-
reichende Datengrundlage vorliegt. Gerade in den Waldgebieten ist das artspezifische Kon-
fliktpotenzial sehr hoch, so dass artenschutzrechtliche Zugriffsverbote voraussichtlich eintre-

ten und den Suchraum fur eine Windkraftnutzung weiter einschranken werden.

Bgm. Endres berichtet, dass das im benachbarten Baden-Wlrttemberg gelegene Vorrang-
gebiet norddstlich von Wertheim-Dertingen (4 - 5 Windkraftanlagen), trotz der ablehnenden

Stellungnahme aufgrund der Lage zur Homburg, genehmigt wurde.

TOP 4
Beratung und Beschlussfassung Uber die Stellungnahme des Planungsver-
bandes gegeniber dem Bezirk Unterfranken hinsichtlich des weiteren Vorge-
hens

Auf Grundlage der vorhergehenden Ausfihrungen ergeht folgender Beschluss:

.Der Regionale Planungsverband Wiuirzburg nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass
aufgrund der Voruntersuchung der Regierung von Unterfranken fir das Landschafts-
schutzgebiet (LSG) innerhalb des Naturparks Spessart unter Beachtung der LSG-
Verordnung eine Zonierung nicht empfohlen werden kann.

Der Verbandsvorsitzende wird beauftragt, diesen Beschluss dem Bezirk Unterfranken
als Trager der Verordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet innerhalb des Natur-

parks Spessart mitzuteilen.”

21 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen

Kreisrat von Zobel fehlt.
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TOP 5
Die Windkraftkonzeption der Region Wurzburg vor dem Hintergrund der "10H-
Regelung" - Bericht der Regionsbeauftragten Frau Brigitte Ziegra-Schwarzer

Wie der Verbandsvorsitzende berichtet, gibt Frau Ziegra-Schwarzer einen kurzen Uberblick
Uber den Inhalt der Neuregelungen und die damit verbundenen Auswirkungen auf die Regio-

nalplanfortschreibung Windkraft sowie auf bestehende und kiinftige Bauleitplanungen.

Vortrag von Frau Ziegra-Schwaérzer (s. Anlage 3)

Frau Ziegra-Schwarzer informiert, dass fur die geforderte Einbeziehung der 10H-Regelung
in die regionalplanerischen Uberlegungen (Uberpriifung der Abwagungsentscheidungen fiir
siedlungsferne Gebiete) zunachst der Uberarbeitete Windkraft-Erlass abgewartet wird. Dieser
war fir Marz 2015 angekindigt. Der Uberarbeitete Regionalplanentwurf wird voraussichtlich
im Juli 2015, ggf. auch erst nach der Sommerpause, dem Planungsausschuss zur Beratung
und Beschlussfassung vorgelegt und dann in das zweite Anhoérungsverfahren eingestellt.
Unter dem Vorbehalt, dass im Ergebnis der Auswertung der Anhérung keine wesentlichen
Anderungen erfolgen, konnte der Fortschreibungsentwurf nach der 2. Anhoérung fiir verbind-

lich erklart werden.

Stadtrat Friedl vertritt die Ansicht, dass die im Regionalplanentwurf festgelegte 1000 m-
Abstandsregelung zu Wohnbauflachen und Gemischten Bauflachen einer gerichtlichen
Uberprifung nicht Stand halt. Im Hinblick auf die Abweichungsméglichkeiten von der 10H-
Regelung durch die Bauleitplanung, durfe der Spielraum der Kommunen durch die regional-
planerisch festgelegten Mindestabstande von 1.000 m nicht beschrankt werden. Auch emp-
fiehlt er abzuwarten, ob die auf den Weg gebrachte Popularklage gegen das 10H-Gesetz die
neue Regelung zu Fall bringt. Ein Urteil ist voraussichtlich noch im Jahr 2015 zu erwarten.
Vor diesem Hintergrund sollte die Regionalplanfortschreibung Windkraftnutzung nicht vorher
abgeschlossen werden.

Der Verbandsvorsitzende ist anderer Meinung, er geht davon aus, dass die im Regional-
planentwurf festgelegte 1000 m-Abstandsregelung zu Wohnbauflachen und Gemischten

Bauflachen vor Gericht Bestand haben wird.
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TOP 6
Sonstiges

Winsche und Anregungen werden nicht genannt.

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung um 12:00 Uhr.

Karlstadt, 19.03.2015

W elf

Schiebel, Landrat
Verbandsvorsitzender

Sitzung des Planungsausschusses

il

Fuller
Schriftfihrerin
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Regierung von Unterfranken @59

Ausweisung von Flachen fur
Windkraftanlagen in den
Landschaftsschutzgebieten der Naturparke
,Bayer. Odenwald”“ und , Spessart”

TOP 2

Sitzung des Planungsausschusses des Regionalen
Planungsverbandes Wurzburg

19. Marz 2015

Bertram Eidel



Reqgionalplanerische Steuerunqg der Windkraft

Alle drei unterfrankischen Regionalen Planungsverbande haben die
Verantwortung ubernommen, den Ausbau der Windkraft vertraglich zu

steuern

= Grundlage der Steuerung: auf die jeweilige Region abgestimmtes
Planungskonzept mit einheitlichen, nachvollziehbaren und fachlich
begrindeten Tabu- und Restriktionskriterien

Leitlinien dieser Steuerung sind

e Schutz der Wohnbevdlkerung durch Vorgabe eines generellen
Siedlungsabstands ( i.d.R. hoher als der immissionsschutzrechtliche

Mindestabstand)

 Konzentration von WKA in Windparks, um
- ,Verspargelung* der Landschaft zu minimieren
- Anbindungskosten zu reduzieren

« Freihaltung der wertvollsten Landschaftsteile



Reqgionalplanerischer Umgang mit den
L andschaftsschutzgebieten (LSG)

Bislang noch Festlegung im Regionalplan in allen drei unterfrankischen
Regionen: Ausschluss der Windkraftnutzung in den LSG der Naturparke

Grinde:
e Planerisch: Grundsatz der VerhaltnismalRigkeit

=>» Preisgabe gesetzlicher Schutzgtter (hier der Landschaftsschutz)
erst dann, wenn weniger beeintrachtigende Alternativen nicht
vorhanden sind

e Rechtlich: Anderung der LSG-Verordnung fir Errichtung von WKA
erforderlich

=» Der Regionalplan kann im LSG keine Gebiete fir WKA vorsehen,
die nicht auch vom zustandigen Verordnungsgeber nach
BayNatSchG rechtlich zugelassen sind/werden



Zonierung von LSG in Naturparken - Allgemeines

Windkrafterlass (GemBek vom 20.12.2011):

=>» Definiert LSG (in den Naturparken) als sensibel zu behandelnde
Gebiete!

=>» Sofern die mit der Errichtung von WKA in einem sensibel zu

behandelndem Gebiet verbundenen Auswirkungen auf Natur und

Landschaft nach einer Gesamtabwagung der widerstreitenden Belange

vertretbar erscheinen: Empfehlung, die Errichtung von WKA in LSG

(auch in den Naturparken) gezielt tUber ein Zonierungskonzept (8 22

Abs. 1 S. 3 BNatSchG) zu steuern

StMUG empfiehlt, im Falle einer Zonierung eine enge Abstimmung mit
der Bauleit- und/oder Regionalplanung anzustreben (UMS vom
23.08.2012)

=» einzig sinnvolle Vorgehensweise, denn: es ist Sache der
Regionalplanung, ein umfassend (!) abgewogenes Gesamtkonzept im
Sinne einer Angebotsplanung zu erstellen!




Umgang mit den LSG im Regionalen Planungsverband Wirzburg (2)

Intensive Auseinandersetzung mit der Moéglichkeit, Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fur Windkraft auch in den LSG der Naturparke Spessart
und Steigerwald auszuweisen.

Einleitung des Verfahrens zur Aufhebung des Ziel B X 3.2, wonach ,in den
LSG der Naturparke Spessart und Steigerwald tberortlich

raumbedeutsame Vorhaben zur Windenergienutzung ausgeschlossen sein
sollen“ und Durchfuhrung / Auswertung eines Anhorungsverfahrens (2012).

=» Beschluss des Planungsausschusses vom 30.01.2013:

Die geplante Aufhebung des Regionalplanziels B X 3.2 wird zurtickgestellt ,
bis ein Zonierungskonzept fur die Landschaftsschutzgebiete vorliegt.
Bereits begonnene Bemuhungen, eine regionsubergreifende Abstimmung
einheitlicher Zonierungskonzepte zu erreichen, sind vordringlich zu
beschleunigen.

Die Ergebnisse der Zonierungskonzepte sind in die Regionalplan-
fortschreibung einzubeziehen



Befassunqg Bezirk Unterfranken als VO-Geber

nach Art. 51 Abs. 2 Satz 3 BayNatSchG

Beschluss Bezirkstag vom 19.02.2013:

Grds. Einbeziehung der LSG in den Naturparken bei der Suche nach
geeigneten Flachen fur WKA

Bitte an RUF, fur die NP ,Bayer. Odenwald” und ,Spessart” unverzuglich
eine Vorprufung durchzufthren, ob und in welchem Umfang geeignete
Flachen fir eine WK-Nutzung existieren

Befassung Bezirkstag am 20.02.2014:

- bayernweite Landschaftsbildbewertung (Annex zum sog. Wind-
krafterlass) noch nicht verdffentlicht

- Zusage RUF, eine eigene fachliche Bewertung des Landschaftsbildes
vorzunehmen, wenn keine bayernweite LSB-Bewertung bis Mitte April

- Vorlage Ergebnis Vorprufung bis Ende Juni 2014

- Aussicht auf Klarung der Rechtslage (EEG; sog. 10H-Regelung)



Vorpriufung der Zonierungsmoglichkeiten

Vorgehen der RUF

=>» Beurteilung beider LSG (NP Bayer. Odenwald/Spessart)
nach einheitlichen fachlichen Kriterien

=> Zweistufiges Vorgehen (wie bereits in Bezirkstagssitzung vom
19.02.2013 angekundigt):

1. Anwendung naturschutzfachlicher Kriterien
2. Uberlagerung raumordnerischer Belange
gemald dem Stand der derzeitigen Regionalplan-

fortschreibungen

=» Darstellung des Ergebnisses der Vorpriufung in kartographischer
Form (vertieft zu untersuchende Flachen / Ausschlussgebiete)



Regierung von Unterfranken @XecE=9w

Vorpriufung flr eine Zonierung

- 1. Schritt: Naturschutzfachliche Prifung anhand folgender Kriterien:

Schutzgebiete: Naturschutzgebiete, Naturwaldreservate, geschitzte
Landschaftsbestandteile, Naturdenkmale (+ jeweils Puffer 200 m)
Natura 2000-Gebiete: FFH- Gebiete (+ Puffer 200 m),

SPA-Gebiete (+ Puffer 1000 — 3000 m gemald Windkraft-Erlass)
Landschaftsbild: 5-stufige Landschaftsbildeinheiten, davon Stufe 4
und 5 als Ausschlussflache (+ Puffer 21000 m); Korrektive:
Landschaftsbildpragende Elemente, Kulturhistorische Elemente mit
hoher Fernwirkung, Visuelle Leitlinien

Sonstige Belange: Landesweit bedeutsame Lebensraume flur Wasser-
und Zugvogel, Geotope (+ 200 m Puffer)

Artenschutz: nur punktuell, da keine ausreichende Datengrundlage 8
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Vorpriufung flir eine Zonierung

Naturschutzfachliche Kriterien:

1. Kriterium ,Schutzgebiete* (Karte 1.1)
Naturschutzgebiete

Naturwaldreservate
flachige geschutzte Landschaftsbestandteile

flachige Naturdenkmale
plus Puffer von 200m



Karte 1.1: Nationale Schutzgebiete

LSG ,Bayer. Odenwald* LSG ,Spessart”
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Regierung von Unterfranken é_‘

Vorpriufung flir eine Zonierung:

Naturschutzfachliche Kriterien:

2. Kiriterium ,Natura 2000“ (Karte 1.2)
FFH- Gebiete plus Puffer von 200m
SPA-Gebiete plus Puffer von 1000 — 3000m
In Anlehnung an den Bayerischen Windenergieerlass
(kollisionsgefahrdete Vogelarten)

Ergebnis: Karte 1

11



Karte 1.2: Natura2000-Gebiete

LSG ,Bayer. Odenwald*
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Ergebniskarte 1. Schutzgebiete
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Vorpriufung flir eine Zonierung

Naturschutzfachliche Kriterien:

3. Kriterium ,Landschaftsbild®
5-stufige Landschaftsbildeinheiten
Stufe 4 und 5 als Restriktionsflache (Puffer 1000m)

Korrektive:
Landschaftsbildpragende Elemente
Kulturhistorische Elemente mit hoher Fernwirkung
Visuelle Leitlinien

Ergebnis: Karte 2.1 bzw. Karte 2

14



Karte 2.1: Landschaftsbildbewertung

LSG ,Bayer. Odenwald*
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Landschaftsschutzgebiet Odenwald -
Landschaftsbildbewertung

| Naturpark Cdenwald
| sl
[ L6 Odenwaid

Landschaftshildbewertung

Regierung von Unterfranken ?.L\”

Landschaftsbildbewertung im
LSG ,Bayerischer Odenwald*

Charakteristische landschaftliche Eigenart
des Odenwalds:

Wertstufe Bewertung | Landschaftsbildeinheit

4 hoch Obernburger Maintalhdnge und Mémlingtal
Amorbacher Winkel mit Mudtal
Erftal

M 1:100.000
Standt Juni 2014 16
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Landschaftsbildbewertung
iIm LSG ,, Spessart”

Charakteristische landschaftliche
Eigenart des Spessarts:

N
Wertstufe | Bewertung | Landschaftsbildeinheit

hoch Sudrhon zw. Sinn und Schondra
Unteres Saaletal

Maintal zwischen Lohr u. Rothenfels
Kahlgrund

Hahnenkamm

Johannnesberger Vorspessart
Obernau-Bessenbacher Vorspessart

17




Gesamtwertung Landschaftsbild

LSG ,Bayerischer Odenwald*:

Wertstufe 3 Uberwiegt deutlich = schutzwirdige Landschaft mit Defiziten
In Bereichen abseits der Siedlungen weitgehend unzerschnitten und unverlarmt

Aber: im Grenzbereich zu Hessen und Baden-Wirttemberg Vorbelastung durch
bestehende Windkraftanlagen

LSG , Spessart”:

Wertstufe 5 Gberwiegt deutlich

Einstufung als schutzwitirdige bis besonders schutzwirdige Landschaft aufgrund des
landschaftlichen Charakters, des hohen Anteils an Schutzgebieten sowie als national
bedeutsame Flache flr den Biotopverbund nach nationalen Kriterien

Erhalt der Kernbereiche des Spessarts als grol3er, zusammenh&ngender, noch
weitgehend unzerschnittener, bisher kaum von technischen Bauwerken beeinflusster

Laubwald! Nahezu unverlarmt! 18



Ergebniskarte 2. Schutzgebiete + Landschaftsbildbewertung
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Vorpriufung flir eine Zonierung

Naturschutzfachliche Kriterien:

4. Kriterium ,Sonstige Belange®

Landeswelt bedeutsame Lebensraume fur Wasser- und
Zugvogel

Geotope als touristische Anziehungspunkte + 200m
Puffer

Ergebnis: Karte 3.1 bzw. Karte 3

20



Karte 3.1: Sonstige Belange (Vogellebensraume, Geotope)

LSG ,Bayer. Odenwald*
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Ergebniskarte 3: Schutzgebiete + Landschaftsbildbewertung + Sonstiges

LSG ,Bayer. Odenwald* LSG ,Spessart”
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Regierung von Unterfranken lg&{ =% '

Vorprufung fur eine Zonierung (Raumwiderstandsanalyse)

Naturschutzfachliche Kriterien:

5. Kiriterium ,Artenschutz”
Der besondere Artenschutz (8 44 BNatSchG) gilt
iInnerhalb und aul3erhalb von Schutzgebieten. Es fehlt

eine ausreichende Datengrundlage.
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Ergebniskarte 4: Ergebnis der naturschutzfachl. Vorprifung

LSG ,Bayer. Odenwald* LSG ,Spessart”
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Regierung von Unterfranken (@¥RE=Yw

Vorpriufung flr eine Zonierung

- 2. Schritt: Uberlagerung der nach der naturschutzfachlichen Priifung noch
verbliebenen Flachen mit regionalplanerischen Tabukriterien:

e Siedlungsabstande: Wohn- und Mischgebiete (+ 1.000 m-Puffer),
Aul3enbereichsanwesen (+ 500 m-Puffer),
Gewerbegebiete (+ 300 m-Puffer)

o Infrastruktureinrichtungen: Autobahnen (+100 m-Puffer), Flugplatze mit
Bauschutzbereich, Hoch- und Hochstspannungsleistungen (+ 100 m-
Puffer)

e Militarische Einrichtungen

e Trinkwasserschutzgebiete: Zone | und Il

Ergebnis: Karte 5.1 bzw. Karte 5

25



Karte 5.1: Raumordnerische Belange

LSG ,Bayer. Odenwald* LSG ,Spessart”
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Ergebniskarte 5: Ergebnis der Vorprifung
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Vertieft zu untersuchende Flachen im LSG , Spessart”:

Region 1 : bei Geiselbach Region 1 : bei Réllbach
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Mogliche Potentialflachen unter 10 ha werden auf Grund der fehlenden Bliindelungsmoglichkeit fur
Windkraftanlagen nicht bertcksichtigt. 28



Bilanz der Vorprifung

LSG ,Bayer. Odenwald®:

Gesamtflache des LSG: 30.550 ha

Ergebnis der Vorprufung:

— Ausschlussflachen: 25.693 ha
(84%)

— Vertieft zu untersuchende Flache:

15 Flachen mit insgesamt ca.
4.857 ha (ca. 16%)

LSG ,Spessart™:

Gesamtflache des LSG: 136.069 ha

Ergebnis der Vorprifung:

— Ausschlussflachen: 135.962 ha
(99,92%)

— Vertieft zu untersuchende Flache :
2 Flachen mit insgesamt
ca. 107 ha (ca. 0,08%)
In der Region 1

29




Ergebnis der Vorprifung der LSG In den
Naturparken , Bayer. Odenwald” und , Spessart”

LSG ,Bayer. Odenwald":

Angesichts einer insgesamt ermittelten Flache von ca. 4.857 ha vertieft zu

untersuchender Flachen kann eine Zonierung in Betracht gezogen werden.

LSG , Spessart”:

Angesichts einer insgesamt ermittelten Flache von lediglich rd. 107 ha

vertieft zu untersuchender Flachen wird eine Zonierung nicht empfohlen.

30



Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Die "Landschaftsbildbewertung" im Rahmen der
Standortfindung fur Windkraftanlagen im LSG des
Naturparks "Spessart" (Zonierung)

Vortrag Dipl.-Ing. Peter Blum, Planungsburo Blum, Freising

Regionaler Planungsverband Wiurzburg (2)
Sitzung des Planungsausschusses am 19.03.2015
in Karlstadt

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘ﬁ

Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Vortragsthemen

Einflhrung - Ausgangslage

Methodik der Landschaftsbildbewertung
Bayernweite Standards
Bewertungsergebnisse (fur den Spessart)

Landschaftsbild und Zonierungskonzepte
Grundsatzliche Vorgehensweise

Gebietsspezifische Besonderheiten (anhand vorhandener Zonierungskonzepte
und mit Blick auf das LSG Spessart)

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘ﬁ




Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Ausgangslage
Windenergieerlass der Bayerischen Staatsregierung (2011)

Windenergienutzung in LSG mdglich, Zonierungskonzepte empfohlen
Fachliche Kriterien zur Beurteilung (z.B. Artenschutz, Immissionsschutz),
abgeleitet aus gesetzlichen Vorgaben

Schutzgebietsverordnung NP/LSG Spessart
Zu beachtender Schutzzweck (Landschaftsbild, naturbezogene Erholung,
Naturhaushalt)

Vorhandene Standards fur Zonierungskonzepte (Inhalte und Methoden)

Zonierung NP Altmuhltal, NP Frankenhdhe, NP Oberer Bayer. Wald
(Oberpfalz) NP Bayer. Wald/Niederbayern, NP Bayer. Odenwald

Vorhandene Vorarbeiten

Bayernweit: Landschaftspragende Denkmaler (LfD); Bedeutende
Kulturlandschaften (LfU), Auswertungen zu Landschaftsbild,
Landschaftselementen (Bayernweit einheitliche Methodik)

RUF: fachliche Bewertung des Landschaftsbildes auf Grundlage der
bayernweit einheitliche Methodik aus Landschaftsrahmenplanen (Pilotprojekt
Donau-Wald)

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘@ 3

Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Methodik Landschaftsbildbewertung
Methodischer Ansatz - Bewertung der Eigenart —

,Natur und Landschaft sind ... so zu schitzen, dass ...

)

die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der Erholungswert
von Natur und Landschatft

auf Dauer gesichert sind.“ BNatSchG § 1 (1)

Methodenentwicklung im Rahmen der Landschaftsrahmenplanung
seit den 1990er Jahren

Bayernweit entwickelt, Referenz: Pilotprojekt
Landschaftsrahmenplan Donau-Wald (12) (HSWT/LfU 2011)

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘@ 4




Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftsbildbewertung - Landschaftsrahmenplanung

Grundlagen und Bewertungen Ziele und Handlungsrahmen
= Ubergeordnete Zielvorgaben
Schutzgiiter und (Gesetze, LEP, fachliche Programme)
ihre Funktionen
Y h 4
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Methodischer Ansatz — Landschaftliche Eigenart
Konstellation naturlicher und kultureller Elemente.

Merkmale

Ablesbarkeit von Standort (v.a. Boden, Relief) und nattrlicher
Ausstattung im Zusammenspiel mit der nutzungs- und
kulturhistorischen Entwicklung (Bsp. Odenwald: Rodungsinseln,
Klosterzellen von Amorbach aus besiedelt; Spessart: herrschaftliche
Jagdgrinde, spat und nur gering besiedelt)

Standort- und nutzungsbedingte Vielfalt

Vorkommen charakteristischer Landschaftsstrukturen, Vorkommen
visueller Leitstrukturen (z.B. Muschelkalkhange)

Vorkommen von Einzelelementen mit hohem Eigenwert bzw. hoher
Fernwirkung

Vorkommen naturkundlicher Anziehungspunkte

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘ﬁ 6




Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

= Eigenart Wertstufe 5 — sehr hoch

sehr hoher Anteil nattrlicher naturraumtypischer Landschaftselemente

standortbedingter, nutzungs- und kulturhistorischer
Entwicklungszusammenhang sehr deutlich ablesbar
(unverwechselbar, einzigartig)

sehr hoher Identifikationswert
Natur weitgehend frei von visuell stérenden Objekten
Keine Vorbelastungen

Beispiele in Bayern:

Hochalpen und gering beeinflusste Hochlagen der Mittelgebirge

Bedeutsame historische Kulturlandschaften in sehr guter Erhaltung
(z.B. Hohe Rhon, Teile der Frankischen Schweiz)

Beispiele in der Region Wiirzburg:

Spessart, Sinntal und Maindurchbruch im Spessart, Teile des

Vorderen Steigerwalds (um Schwanberg)

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘ﬁ 7

Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

= Eigenart Wertstufe 5 — sehr hoch

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘ﬁ

e Naturnahe grof3raumig
geschlossene

. Waldlandschaft

~ « Standorttypische

o Laubwalder

* Naturnahe unverbaute

Flusstaler

* Keine technischen
Elemente

¢ Unzerschnitten

e Unverlarmt

* Unverwechselbar und

einzigartig (in Bayern)

Copyright Naturpark Spes_sarf




Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

= Eigenart Wertstufe 4 — hoch

= standortbedingter, nutzungs- und kulturhistorischer
Entwicklungszusammenhang deutlich ablesbar (sehr charakteristisch)

= hoher Anteil naturraumtypischer oder kulturhistorischer
Landschaftselemente

= hoher Identifikationswert
= hohe standortbedingte und nutzungstypische Vielfalt
= sehr geringe Vorbelastungen

Beispiele

= gut strukturierte Agrarlandschaften mit typischen Abfolgen von
kleineren Waldern, Ackerflachen, Wiesen, Bauerndorfern
Beispiele in der Region Wiirzburg:

= Teile des Maintals, (historische Weinbergslagen, Muschelkalkhdnge)
Steigerwaldtrauf, Tal der Frankischen Saale, Rhonvorland u.a.

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘ﬁ 9

Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

= Eigenart Wertstufe 4 — hoch

O

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘ﬁ 10




Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Eigenart Wertstufe 4 — hoch

Amorbach (Odenwald)
Foto U. Blum © 2015

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘ﬁ 11

Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Eigenart Wertstufe 3 — mittel

Naturrdumliche Eigenart im Wesentlichen noch gut zu erkennen
(charakteristisch)

naturraumtypische und kulturhistorisch pragnante
Landschaftselemente kommen in Teilbereichen vor

eine standortbedingte und nutzungstypische Vielfalt ist in
Teilbereichen gegeben

teilweise hoher Identifikationswert
Vorbelastungen punktuell

Beispiele
Agrarlandschaften im Wechsel mit Mischwéldern und Forsten
Beispiele in der Region Wirzburg:

Grol3e Teile von Steigerwaldvorland, Marktheidenfelder Platte,
Abschnitte des Maintals

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘ﬁ 12




Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Eigenart Wertstufe 3 — mittel

Breitenbuch (Odenwald)
... ... FetoU. Blum® 2015
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Eigenart Wertstufe 2 — gering
Naturrdumliche Eigenart nur noch bedingt zu erkennen

naturraumtypische und kulturhistorisch pragnante
Landschaftselemente kommen nur vereinzelt vor

eine standortbedingte und nutzungstypische Vielfalt ist nicht gegeben
allenfalls geringer Identifikationswert
Vorbelastungen erkennbar

Beispiele:
Grol3flachige, intensiv genutzte Agrarlandschaften

Beispiele in der Region Wiirzburg:

Gaulagen: Gauplatten im Maindreieck, Ochsenfurter und Gollachgau
Teile des Steigerwaldvorlands/Schweinfurter Becken

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘i
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Eigenart Wertstufe 1 — sehr gering
Naturrdumliche Eigenart weitgehend tberformt

Landschaftselemente fehlen, kiinstliche Landschaftselemente
Uberwiegen

Sehr geringer Identifikationswert (austauschbar)

Deutliche Vorbelastungen in Form von visuellen Beeintrachtigungen
durch stérende technische und bauliche Strukturen

Beispiele:
GrolRere Gewerbe- und Industrieflachen
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftshildbewertung - Einzelelemente

Landschaftsprdgende Elemente

Landschafispragende Elemente und Ensembles,

o Z.B. Heckenstrukturen, Streuobstwiesen, Rodungsinseln

Kulturhistorisch bedeutsame landschaftspragende
Denkmaler und Ensembles

Kulturhistorisch bedeutsame landschaftspragende Denkmaler
\d und Ensembles mit hoher Fernwirkung

Kulturhistorisch bedeutsame landschaftspragende Denkmaler
¢ und Ensembles mit sehr hoher Fernwirkung

* Bergkuppen

%  Bergkuppen mit hoher Femwirkung
mnnnm Visuelle Leitlinien mit hoher Fermwirkung
s Visuelle Leitlinien mit sehr hoher Fernwirkung
e Hhenricken
mmnnm Hohenriicken mit hoher Fernwirkung

M Hohenricken mit sehr hoher Fernwirkung
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftliche Eigenart — Gesamtergebnis Region 2
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftliche Eigenart — Bewertungsbeispiele

Wertstufe Gebiet

5 Hochspessart
sehr hoch Vvon zahlreichen Téalern in lange Hohenrlicken gegliedertes Mittelgebirge ohne herausragende Gipfel oder
Hohenrlicken

geschlossene Waldlandschaft mit hohem Laubwaldanteil (Buche und Eiche), im Nordteil neben
Mischwaldern auch Nadelwalder mit Fichte und Fohre; hoher Griinlandanteil in Rodungsinseln und Télern,
sehr strukturreich mit landschaftspragenden Magerwiesen und Magerrasen, Streuobstwiesen und
Gehdlzen; meist naturnahe FlieRgewasser mit gro3flachigen Feuchtlebensrdumen in den schmalen
Talauen

dinn besiedelt mit Ortschaften kleiner bis mittlerer Grof3e; historische Kulturlandschaft in Rodungsinseln
und Wiesentélern weitgehend erhalten; einzelne Aussichtspunkte und landschaftspragende Denkméler
ohne besondere Fernwirkung; von Autobahn A 3 diagonal zerschnitten

4 Rhénvorland zwischen Sinn und Schondra
hoch langgestreckter Hohenrticken zwischen Sinn und Schondra mit Héhen zwischen 430 m (.NN am Harres
im Stiden und Gber 500 m im Norden
mit Ausnahme des Bereichs sudlich Dittlofsroda geschlossene Waldlandschaft
verhéaltnismaRig hoher Laubwaldanteil (Buche), naturnahe Hang- und Schluchtwélder an den Talrandern,
schmales Wiesental der naturnahen Schondra mit flaichenhaften Feucht-, Nass- und Magerwiesen
siedlungsfreie, nur von der Stral3e Burgsinn — Grafendorf durchzogene Einheit
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftliche Eigenart — Bewertungsbeispiele
Wertstufe  Gebiet

3 Gemunder Maintal

Schmaler, markanter Talabschnitt im Buntsandstein mit der Gemunder Talweitung

weitgehend mit Misch- und Nadelwaldern bewaldet, teils bis an den Rand der Aue; landwirtschaftliche
Nutzung in einem schmalen, durchgéngigen Streifen auf den Flussterrassen, meist maRig strukturreich
mit Mager- und Streuobstwiesen, Hecken und Geholzen; Uiberpragte Flusslandschaft mit
fragmentarisch erhaltenen Auenlebensrdumen wie Buhnen und Uferauwaldern

diinn besiedelt mit Gemiinden und wenigen weiteren kleinen Ortschaften; um Gemiinden stark
Uberpragt durch bandartige Siedlungsachse Gemuinden/Langenprozelten; Verkehrsknoten mit Bahnlinie
Wirzburg — Frankfurt a.Main, B 26 und weiteren Bahnlinien und Stral3en entlang der Taler von Main,
Sinn und Saale; Burg Gemuinden als Aussichtspunkt und landschaftspragendes Denkmal

mittel

2 Lohrer Maintal

gering Breite Talweitung des Mains um den Lohrer Talknoten mit den Talmiindungen der Spessartfliisse Lohr
und Rechtenbach
stark stadtisch uberprégt von den Wohn- und Gewerbegebieten der Stadt Lohr; Unterhédnge mit
landwirtschaftlich genutzten, teils strukturreichen Restflachen bereits weitgehend Uberbaut,
insbesondere um Wombach erhalten; Umlaufberg Romberg mit Resten der charakteristischen Sand-
und Trockenlebensraume der Aue; Mainaue selbst weitgehend tberbaut und technisch tberpragt
Landschaft vom Verkehrsknotenpunkt Lohr gepragt und von mehreren Hauptverkehrswegen
zerschnitten (Bahnlinie Wirzburg — Frankfurt a.Main, B 26, B 276, Staatsstra3en)
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftsbild und Zonierung von LSG

Windkraft im LSG gem. Windkrafterlass nicht grundsatzlich
ausgeschlossen aber

Sensibel zu behandeln

Windenergienutzung nur in Ubereinstimmung mit dem
jeweiligen Schutzzweck der Schutzgebietsverordnung

Das heif3t:
Hohe Anforderungen in Bezug auf Natur und Landschatft
Beachtung der Besonderheiten der jeweiligen Landschaft
Zonierungskonzepte empfohlen
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftsbild und Zonierung von LSG

Beispiele bestehender Zonierungskonzepte

Naturpark Altmihltal (3 Zonenkonzept)
Besonderheiten

» Schutzzweck stark fokussiert auf schutzenswerte Tallandschaften
und sog. Postkartenmotive
* Thema Landschaftsbild spezifisch fur diese Anforderung umgesetzt:

» Postkartenmotive mit Puffer, Schutz der TalrGume Uber
Ahctandeniiffer in Ahhanninkeit vinm Talnrofil

Hangkante X
ﬂ Sichtlinian mit Wald (25 ml-f’f_,___.-—r”"”
\ . & ﬁ?—_ e
: £ '
[ 1=

| 1660 m
-+

1000 m t
1

J:...:-;-I-..l.:.--.i;l--l.-‘:-.: M 1: 20 000

Quelle: HSWT 2012
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftsbild und Zonierung von LSG

Beispiele bestehender Zonierungskonzepte

Naturpark Odenwald (2 Zonenkonzept in Bearbeitung)
Besonderheiten

» Schutzzweck stellt besonders ab auf Naturhaushalt,
Landschaftsbild und Naturgenuss

* Landschaften mit hoch bewertetem Landschaftsbild und wertvolle
landschatftliche Elemente sind unverzichtbare Grundlage fir die
naturbezogene Erholung

» Spezifische Landschaftsstruktur (bewaldete Hange, Rodungsinseln
auf der Hochflache, landschaftliche wertvolle Téler) erfordern
besonderen Schutz und Abstandspuffer zu visuellen Leitstrukturen
und — auch touristisch — wichtigen Landschaftselementen

 Sichtbarkeitsanalysen und fotorealistische 3D-Visualisierungen zur
Einschatzung individueller Problemlagen

19.03.2015 PLANUNGSBURO BLUM FREISING ‘@ 22




Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftsbild und Zonierung von LSG

Weitere Zonierungskonzepte (mit entsprechenden

Landschaftsbildbewertungen als Grundlage)

LSG Naturpark Oberer Bayerischer Wald

Naturpark Bayerischer Wald / Region Donau-Wald (Zonierung
im Zuge von Regionalplanfortschreibung)

Naturpark Frankenhdhe
Regionalplan Oberland (17)

=
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Landschaftsbild und Zonierung von LSG

Fazit

5-stufige Landschaftsbildbewertung und Erfassung zusatzlicher
Elemente nach bayernweit einheitlicher Methodik wurde bereits
vielfach angewandt (,Stand der Technik® fir die regionale
Landschaftsrahmenplanung in Bayern)

Vorliegende Landschaftsbildbewertungen (RUF) entsprechen
diesem Standard

Die Umsetzung der Landschaftsbildbewertung im Rahmen von
Zonierungskonzepten von LSG fur Windenergie muss dem
individuellen Charakter des Gebiets gerecht werden und den
spezifischen Schutzzweck der LSG-Verordnung als Mal3stab
anlegen

=
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Landschaftsbildbewertung NP/LSG Spessart

Naturpark Spessart - Verordnung

8§ 3 Schutzzweck

Zweck der Festsetzung des Landschaftsschutzgebietes ist es,

1. die Schonheit, Vielfalt und Eigenart des flr den Spessart
typischen Landschaftsbildes zu bewahren und

2. die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu gewéhrleisten,
insbesondere Landschaftsschaden zu verhindern oder zu beheben.

8§ 5 Verbote

Im Landschaftsschutzgebiet ist es verboten, Veranderungen
vorzunehmen, die geeignet sind,

die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu vermindern, den
Naturgenuss zu beeintrachtigen oder

das Landschaftsbild zu verunstalten.
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Naturpark Oberer Bayerischer Wald — Windenergie

Danke fur die Aufmerksamkeit !

Kontakt
Planungsburo Dipl.-Ing. P. Blum

Peter Blum
+49 (0)8161 / 676-33
info@pb-blum.de

Lindenstr. 25
85354 Freising
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Regierung von Unterfranken

YSERS =

Die Windkraftkonzeption der Region Wiurzburg vor
dem Hintergrund der "10H-Regelung"

Bildquelle: Bayerisches Landesamt fiir Umwelt -1-



Regierung von Unterfranken ¢&¥| \7 o)

Fiur den Umbau zu einer nachhaltigen Stromversorgung
ist die Windenergie notwendig

» Wichtiger Pfeiler der Energieversorgung
Im bayerischen Energiekonzept ,Energie innovativ* wurde festgeschrieben,
dass heimische Windenergie bis zum Jahr 2021 sechs bis zehn Prozent des
Stromverbrauchs Bayerns decken soll, was etwa 1.000 bis 1.500 neuen
Windkraftlagen entspricht.

» Groltes Ausbaupotenzial neben der Photovoltaik

» Konkreter Planungsauftrag
Gemal Landesentwicklungsprogramm Bayern 2013 sind in den Regionalplanen
Im Rahmen von regionsweiten Steuerungskonzepten Vorranggebiete flr die
Errichtung von Windkraftanlagen festzulegen (Ziel LEP 6.2.2).
Zudem konnen in den Regionalplanen Vorbehaltsgebiete zur Errichtung von
Windkraftanlagen (Grundsatz LEP 6.2.2) sowie Ausschlussgebiete
ausgewiesen werden.
Auch kénnen unbeplante Gebiete (sog. ,weil3e Flachen) belassen werden. In
diesen qilt der Privilegierungstatbestand nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB fort
(Begrindung zu 6.2.2 LEP).



Stand der Windkraftnutzung in Unterfranken

Ubersicht Vorrang- und Vorranggebiete

in Unterfranken:
(Stand: 30.10.2014)

Vorranggebiete 51

Vorbehaltsgebiete 54

Flache Vorranggebiete 5.040 ha
Flache Vorbehaltsgebiete [4.953 ha
Flache Ufr [gesamt] 853.482 ha
FlacheVR+VB/Flache Ufr 1,2 %

Ubersicht Landkreise von Unterfranken:

(Stand: 01.02.2015 RIS Bayern)

genehmigte | Anlagen
Antrage in
Betrieb
LRA Aschaffenburg 0 0
LRA Miltenberg 2 12
Stadt Aschaffenburg 0 0
Region Bayerischer Untermain (1) 2 12
LRA Main-Spessart 6 36
LRA Wirzburg 4 64
LRA Kitzingen 1 14
Stadt Wirzburg 0 0
Region Wirzburg (2) 11 114
LRA Rhon-Grabfeld 29 0
LRA Bad Kissingen 19 16
LRA Hal3berge 10 7
LRA Schweinfurt 15 32
Stadt Schweinfurt 0 0
Region Main-Rhdn (3) 73 55
Gesamt 86 181

In Bayern sind 797 WKA in Betrieb. In Anbetracht seines Anteils von ca.12 % an der Gesamtflache
Bayerns nimmt Unterfranken damit im bayernweiten Vergleich der Regierungsbezirke nach wie vor die
Spitzenstellung ein. Rund 23 % aller in Bayern betriebenen WKA stehen in Unterfranken.
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Regierung von Unterfranken \7 LY

Kommunal verfasste Regionalplanung erfordert Konsens flur das das
gemeinsame Planungskonzept

Ubergemeindliches Konzept der Regionalplanung zielt auf Konzentration
groRerer Windparks und Freihaltung sensibler TeilrAume. Die Festlegung
von Standortraumen erfolgt nach einheitlichen und in der Region
abgestimmten Kriterien:

» Gemeinden erhalten je nach Eignung mehr oder weniger Flachenpotentiale
bzw. werden freigehalten (,ibermalidige Belastung® / ,Verhinderungsplanung®).

» Erwerb und die Sicherung von Akzeptanz werden zunehmend zum
entscheidenden Erfolgsfaktor fur die Realisierung von Planungen.

‘ Transparenter Planungsprozess bei frihzeitiger, stetiger Einbindung der
Kommunen mit dem Ziel der bestmdglichen Integration in ein
schltissiges und rechtssicheres Regionalkonzept



Windkraft noch einmal auf den Priifstand

Windrad-Kritiker erzielen Teilerfoly bei Ministerprisident Horst Seehofer — Mindestabstand neu diskulieren

\ion ureerem Mitarheisr
ECKHARD HEISE

BAD NEUSTADT/MUNCHEN Samitli-
che im nordbayerischen Raum ge-
plasten Anlagen zur Gewinming
von Windenergie  kommen - noch
einmil auf den Prifstand. Das istdas
Ergebinis eines Gespraches von sechs
Vertretemn unterfrinkischer Birger-
Enitiativen mit dem Bayerischen Mi-
nisterprisidenten.

Horst Seehoter hat mit dem Treffen
sein Versprechen eingelist, das € im
Viorfeld eines Mewjahrsempfanges in
Salr gegeben hatte (wir berichteten),
Da hatten Teilnehmer einer Kundge-
burnig auf dis Folgen einer fortsetzing
des ihrer Ansicht nach ungeaigelten
Aushaus der Nutzung der Windener-
gie auimerksan gemacht.

AuBerst zufrieden mit dem Aus-
gang dey webstiindigen Gesprichs
zpigte sich Manfred Bohner im Ge-
sprach mit der Main-Post. Réhner ist
Sptecher der Bigerinitiative Aub-
staduMilzgrund.  Schwerpunkt der
Fonderung der sechskipfigen Dedega-
tion, die dem Mindsterprisidenten
auch eine Unterschriftenliste von A3
Birgerinitiativen aus ganz Nordbay-
en {bergab, sel die Erhdhung des
Mindestabstands der Windrdder zur
nachsten Wohnbebauong,

Bisher gilt die Regelung von min-
destens 800 Metern, die Windkratt-

: B g -] il _ .

Gesprach mit dem Ministerprasidenten: Im Bild von links Dister Wagnes,

Thomas Steinschauer, Claudia Scheuring, Matthias Seifert, Harald Klopf,

Ministerprasident Horst Seehofer und Manfred Rahner,

kritiker fordern dagegen einen Min-
destabstand im Ausmal der zehnfa-

chen Hohe der Windrader. Fir die
meisten Anfagen wirde das eine Ent-

fernung von 2000 Metern bedeten -

und das gleichzeitigs Aus,
5o sieht es zumindest Unslebens
Rilrgermeister Michael Gottwald als

Vertreter dér Agrokraft, die den Wind-

park Streu-Saale plant. ,Das wiire der
Toddesstoft fiir das Projebt”, befiirchitet

Gotrwald, was er auch dem Ministes-

prasidenten erklat habe. Die Hilfte

FOTO: HANDWERKER

der geplanten 18 Windrader wiinde
die Bedingung nicht erfiillen. Ob auf
andere Standorte ausgewichen wer-
den kaan, misse dann gepraft wer-
der. Fest stehe Jediglich, dass niedr-
gere Windrider nicht rentabel seien.,

Verstindnis habe er allerdings fir
eine weitere Forderung Namlich die,
Orte, die quasi von Windridern
pumzingelt” sind, nochmals genauer
urter die Lupe 2 nehmen - womit
in erster Linie Hendungen gemeint
ist: Anbhand einer Stanidortkarte habe

Matthias Seifert von der Birgerinitia-
tive Hendungen die Simation seines
Heimatdorfs dem Ministerprisiden-
ten erlutert, so Rihner. Der soll da-
raufhin den apwesenden Upnwell-
meinister Marcel Huber gefragt ha-
ben, ,mdchtest du da wohnen?™.

Seehioter soll sber auch hebraftigt
haben, dassam el der bayerischen
Energiepotitik mit der Errichtung von
1500 Windridern nicht geristelt wer-
den sofl. Um dies 7 erreichen, konn-
te das pesamte weiters Vorgehen auf
eéinen Kompromiss beim Mindestab-
stand hinaustaufen, schatxt Rohner.
Sechofer konnte sich sine. neue For-
e fiir die Berechnung des Abstands
worstellen - abhingig von der Hihe
der Windanlagern:

Keine Prognose abgegeben
Landrat Thomas Habermann wagt
indessen Keine Prognose. Er habe auf
die enorme Komplexitit der Thema-
tik hingewiesen, sagh er pegendber
der Main-Frst. Man milsse rwischen
Befimwortern und Gegnem  abwi-
gen, Dariiber hinaus misse - wm ju-
ristisch nicht angreifbar zu sein - et
wa hei der Mindestabstandsregelung
darauf geachtet werden, dass kein
Eonflikt mit Bundestecht entstehe,
Er glaubt aber nicht, dass die Uber-
pritung durch das Unpweltministe-
riurr noch Binfiuss auf das Geneh-
migungsverfahren fir den Wind-

park Steen/Saale habe, das sich kurz
vor dem Abschiuss befinde,

Als Mitglied des Regionalen: Pla-
nirgsverbands betrachtel er Seeho-
fers Appell, Ortschaften mit beson-
ders hoher Belastung durch Windra-
der nech einmal unter die Lupe 2u
netimen, als Auftrag sur Uberprifurig
der Vorbehalts- und Vorrangfachen.
Drer Ministerprisident habe damit auf
den Umstand angespielt; dass theore-
tisch in Bayern 5000 Windrader auf-
gestellt werden konnten. Fr habe da-
rals gefolgent, dass die 1506 Antagen
auch an anderen Standorten unterge-
bracht werden kinnten. Seehofer ha-
b darauf verwiesen, bei der Planung
von Windridern darauf #u achten,
dass die alitat der Men-
schen;, die Schinheit der Landschatt
und naturschitzfachlich wertvalle
Frichen geschont werden. Doch wel-
tese Mutmalungen miissern erst ein-
mial zurlckgestellt werden, Bis Os-
tern solien laut Habermann Ergeb-
nisse aus dem Unweltministeriim
vorliegen, dann kann Gber die weite-
e Vorgehensweise entschieden wer-
den. An dem Treffen im Landtag nah-
men noch Staatssebretar Gerhard Eck
die  Bundestagmabpeordnete Dom-
thee Bar sowie die Lardeite aus dem
Regionalen Planungsverband Main-
Ehin, Thomas Beld iLandizeis Bad
Kissingen) und Rudolf Handwerker
{Landbreis Haltberge), teil.

07.03.2013 Main-Post




Ziele der Biirgerinitiative
“Windkraft im Grabfeld -
alser mit Mah und Zi

f ‘Mndkm‘l’tanla n (WHA) von jeglicher
Wonnbaba #

uung (gem, WH nundaateﬂa 2000 m zum
Erhall van Gesundhail und hlbﬂlhr:iun der Anwohner
2. Grila WA, zt aul das mehe der
| nittlichen Kirchturmhohe im Milzgrund

Keine alls : Eﬂhauung um die U-ﬂsdmﬂen keina
der Ortschaften

Birgerinitiative Rhén-Grabfeld 7
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Akzeptanz wird zur Stellschraube der Energiewende

Die Energiewende mit ihren konkreten
Flachenansprichen und Infrastrukturen
ist zunehmend Thema der Offentlichkeit,
der Presse und Medien.

Die neuen Medien und sozialen Netzwerke dienen
als Plattform auf denen die Burgerinnen und
Burger ihre Interessen kundtun und damit einen
starken Einfluss auf die Ausrichtung der
Energiewende nehmen.

Akzeptanz ist heute kein zweitrangiges
Thema mehr. Ganz im Gegenteil: sie wird zur
Stellschraube der Energiewende.

Windkraftgegner
biindeln ihre Kriifte

Franken und Pfilzer un sich zusammen

HALLSTADT/HENDUNGEN (eh)  Auf
eine immer breitere Basis grimdet
sich eine Gegenbewegung, die sich
gegen die Pline zur Ausweisung von
Flichen fiir die Nutzung von Wind-
kraft stemmt. 21 Vertreter von Ver-
einen, Organisationen und Biirgerini-
tiativen aus Unter-, Mittel-, Oberfran-
ken und der Oberpfalz trafen sich am
vergangenen Wochenende in Hall-
stadlt bei Bamberg, um ein Blindnis
gegen den weiteren Bau von Windri-
demn in Bayern zu schmieden, teilt
Katharina Quabius aus Hendungen
mit, Sprecherin der ,Allianz der Bir-
gerinitiativen - Gegenwind Unter-
franken®, die sich ebenfalls an dem
Zusammenschluss beteiligt.

Derzeit haben die Planungsverbiin-
de in Bayem Vorrang- und Vorbe-
haltsflichen fiir etwa 4000 Wind-
kraftanlagen ausgewiesen, weit mehr
als die bisher genannten Zahlen von
rund weiteren 1000 Windriddern,
stellten die Delegierten bei ihrer Ver-
sammlung fest. Doch die bestehen-
den Windkeftanlagen gefihrdeten
jetzt schon die Strc bilitat

Streltpunkt Windenergle  roro: ora

Die Initiative fordert daher einen
sofortigen Stopp des weiteren Baus
von Windkraftanlagen in ganz Bay-
em aus Grinden des Natur- und
Landschaftsschutzes sowie aus tech-
nischen, wirtschaftlichen, gesund-
heitlichen und sozialen Grinden. Als
Alternative schlagen sie eine grund-
lastfahige Energieerzeugung vor, wie
zum Beispiel Gas- und Dampfkraft-
werke. Auch die Abschaffung des Er-
neuerbaren-Energie-Gesetzes ist Ziel
des nordbayerischen Bindnisses.

Zudem wurde vereinbart die Auf-
klarung der Barger und Entschei-

durch  gegenseitige

und damit die nationale Stromversor-
gung durch die sehr stark schwanken-
de Einspeisung in das Stromnetz. Die
Strompreisentwicklung an der Strom-
bsrse belege dartiber hinaus, dass be-
reits mit den vorhandenen Erzeu-
gungseinheiten eine Uberproduktion
stattfindet.

Unterstitzung zu intensivieren; der
Informationsaustausch - untereinan-
der soll verstdrkt werden und gemein-
same Veranstaltungen geplant und
durchgefiihrt werden. Die Grandung
eines Vereins wurde diskutiert und
auf die Tagesordnung far die nachste
Zusammenkunft gesetzt.

»Gegenwind Oberfranken” (Land-
kreis Edangen/Hochstadt), ,Gegen-
WK-88" {Riedbach, Landkreis Hab-
berge), .Unser Hessenreuther Wald
(Ebendorf, Oberpfalz), ,Windkraft
im Grabfeld, aber mit MaB und Ziel”
(IrmelshausenyAubstadt, Rhn-Grab-
feld), ,Gegenwind Rothhausen”
(Landkreis Bad Kissingen), ,Energie
Pro Rannungen” (Landkreis Bad

Kissingen), ,Gegenwind Tutschen-

gereuth” (Lisberg, Bamberg), ,Ver-

ein zur Bewahrung der Kulturland-
schaft Mainfranken” (Dettelbach),
LBirgerforum Hohenz: emeinde
eV." (Marloffstein, Mintelfranken),
Biirgerinitiative Mdnchberg (Land-
kreis Miltenberg), ,Jurawindpark™
(Weismain, Wattendorf Oberfran-
ken). TEXT: €H

Quelle: MAIN-POST 12.12.2013

-8 -



Aktuelle Rechtslage bzgl. Windkraftanlagen

Einflgung einer Landeroffnungsklausel in § 249 BauGB (01.08.2014)
= ermdglicht Landern abstandsabhangige Einschrankung der Privilegierung von
WKA im Aul3enbereich

Anderung der Bayerischen Bauordnung (Art. 82 BayBO) - sog. 10H-Regelung
(in Kraft seit 21.11.2014)

, Entprivilegierung” von WKA unterhalb 10H — Art. 82 Abs. 1 BayBO

=>» Abstand zwischen WKA und Wohnbebauung ktinftig grundsatzlich die 10-fache
Anlagenhdhe — kein fixer Mindestabstand
=» Schutzbereich — bestimmte Wohngebaude
- in Gebieten mit Bebauungsplanen (8§ 30 BauGB)
- innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB), sofern in diesen
Gebieten Wohngebaude nicht nur ausnahmsweise zulassig sind
- Im Geltungsbereich von AulRenbereichssatzungen (8 35 Abs. 6 BauGB)
=> Definition zu Hohe und Abstand — Art. 82 Abs. 2 BayBO
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Abweichungsmaoglichkeiten von 10 H-Regelung:

Art. 82 Abs. 4 BayBO

» Bestandsschutz flr bestenende Konzentrationsflachen

» Widerspruchsrecht der Beleggemeinde und der betroffenen Nachbargemeinde
bis 21. Mai 2015

- Kein Regelung zum Bestandsschutz ftr im Verfahren befindliche
Flachennutzungsplane sowie Regionalplane (Bestand und Verfahren)

Abweichen durch Bebauungsplan — Art. 82 Abs. 5 BayBO

» Bauleitplanung der Gemeinde

» Hinwirken auf einvernehmliche Festlegung mit betroffenen Nachbargemeinden®
— Auslegungshilfe und Abwagungsmaterial — kein Vetorecht oder
Zustimmungserfordernis

» Abweichen von 10H in gemeindefreien Gebieten bei Zustimmung der betroffenen
Nachbargemeinde — Art. 82 Abs. 3 BayBO



Auswirkungen der 10H-Regelung auf die Planungen

Die Bestandsschutzregelung des Art. 82 Abs. 4 BayBO gilt nicht fur im
Verfahren befindliche Windkraftplanungen in Flachennutzungsplanen und flr
die Regionalplanung (verbindlich / Entwurf).

In Folge der 10H-Regelung mussen die Konzepte wegen der
raumlichen Begrenzung der privilegierten Zulassigkeit der Planungen
ggf. neu ausgerichtet werden.

Derzeit Uberarbeitet das federfihrende Staatsministerium fir Wirtschaft und
Medien, Energie und Technologie den Windkraft-Erlass, der genauere
Informationen zur 10H-Regelung enthalten wird.

Die Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, flr Bau
und Verkehr hat bereits jetzt in Abstimmung mit den betroffenen Ressorts
Ersthinweise zur 10H-Regelung erarbeitet. Dort werden die wichtigsten Fragen
beantwortet, beispielsweise welche Wohngebaude von der Neuregelung erfasst
sind und welche Folgen sich flr gemeindliche Bauleitplane ergeben.



Ersthinweise StMI: Wie wirkt sich 10H-Regelung auf die Regionalplanung aus?

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr die Errichtung von WKA in
Regionalplanen haben die raumbedeutsame Windkraftnutzung als solche in
diesen Gebieten zum Gegenstand, befassen sich jedoch nicht mit Fragen der
zulassigen Hohe der jeweiligen WKA.

Regionalplane Regionen Bayerischer Untermain und Wirzburg:

Regionalplanfortschreibungen zum Thema ,Windkraft, die beim Inkrafttreten
der 10H-Regelung noch nicht abgeschlossen waren, haben diese Regelung in
ihre planerischen Uberlegungen einzubeziehen.

Regionalplan Main-Rhon:

Bei bestehenden Windkraftkonzepten gilt es zu prifen, ob Anderungen
aufgrund der 10H-Regelung erforderlich sind.



Wie wirkt sich die 10H-Regelung auf die Regionalplanung aus?

10H ist eine relative Grol3e. Der Mindestabstand ergibt sich erst im Rahmen eines

konkreten immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsantrags aus der H6he der

beantragten Windkraftanlage:

» 10H ist nicht gleich 2.000 m (bspw. Standardanlage mit 200 m), sondern in der
Regionalplanung zunachst unbestimmt. Die Grenze bildet die Gberortliche
Raumbedeutsamkeit der Anlage.

» Ein alleiniges Abstellen auf ,Standardanlagen“ von 200 m Hohe ist demnach nicht
zielfihrend.

» Vorrang- und Vorbehaltsgebiete sind nicht ,direkt* von der 10H-Regelung betroffen.
Solange raumbedeutsame Anlagen maoglich sind, scheitern sie nicht.

Innerhalb der 10H-Radien haben die regionalplanerischen Vorranggebiete zunachst
die Funktion einer Flachensicherung vor anderen konkurrierenden Nutzungen:

Die Festlegung eines Vorranggebiets (Art. 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BayLplG) bewirkt,
dass in diesem Gebiet andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen werden,
soweit diese mit dem Belang der Windkraftnutzung nicht vereinbar sind.



Auswirkungen der 10H-Regelung auf regionalplanerische Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Im Genehmigungsverfahren

Die ,Positivwirkung" von Vorranggebieten (§ 35 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2 BauGB) beschrankt
sich auf privilegierte Vorhaben. Da mit der Einfuhrung der 10H-Regelung WKA, die diese
Vorgabe nicht einhalten, nicht mehr privilegiert sind, verlieren die Vorranggebiete diesbeziiglich
ihre ,Positivwirkung".

Aus dem gesetzlichen Abstand zur Anlagenh6he ergeben sich unterschiedliche Privilegierungs-
korridore, d.h. in den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sind nicht an jeder Stelle WKA in
beliebiger Hohe zulassig. Je nach Lage der VRG und VBG zu den Wohngebauden

» konnen WKA mit einer Gesamthohe von tiber 200 m Meter weiterhin privilegiert zulassig
sein, da sie einen Abstand von 10H einhalten.

» Sofern WKA den gesetzlichen Mindestabstand nicht einhalten sind diese als sonstige
Vorhaben zu behandeln.

Als sonstiges Vorhaben (§ 35 Abs. 2 BauGB) wird dieses regelmal3ig offentliche Belange nach
§ 35 Abs. 3 BauGB beeintrachtigen und bauplanungsrechtlich unzulassig sein, wenn nicht die
Gemeinde durch einen entsprechenden Bebauungsplan (Sondergebiet ,Wind®, § 11 Abs. 2
BauNVO) Baurecht schafft. Zu einer solchen Bauleitplanung ist die Gemeinde unmittelbar
aufgrund des BauGB befugt.

=== Planerische Umsetzung durch ,Aktivierung“ mit Bebauungsplan
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Auswirkungen der 10H-Regelung

VRG
VBG
Summe

VRG
VBG

Summe

256
66
322

2.402
4.303
6.705

11

15

272
853
1.125

Unterfranken | Gesamtflache Flache ha
ha

113
730
843

VRG 2.382
VBG 584
Summe 2.966
Flache VR+VB 1%
Flache RP 2

Aus dem gesetzlichen Abstand zur

615
84
699
0,23 %

Anlagenh6he ergeben sich
unterschiedliche Privilegierungskorridore
in den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten.

VRG
VBG

Summe

Flache VR+VB
Flache Ufr

5.040
4.953
9.993
1,2 %

1.600 —2.000 m

898
940
1.838
0,22 %

Flache ha
>2.000 m

492
147

1.239
0,15 %

379
17
396
0,13 %

- 15 -



Auswirkungen der 10 H-Regelung

Aus dem gesetzlichen Abstand zur Anlagenhthe ergeben sich
unterschiedliche Privilegierungskorridore in den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten.

>2.000 m
1.800 —2.000 m
- 1.600-1.800m
-. 1.000 m (Regionalplan)

| 800 m (Windkraft-Erlass)

-16 -



Regierung von Unterfranken (@X3RaEds)

Wie wirkt sich die 10H-Regelung auf die Regionalplanung aus?

Fazit: Die Einbeziehung der 10H-Regelung in die planerischen Uberlegungen
beil Regionalplanfortschreibungen zum Thema ,Windkraft“ kann nicht
bedeuten, dass der Regionalplan die 10H-Regel als hartes Tabukriterium bei
der Ausweisung der VRG und VBG zu beachten hat und in der Folge bspw.
alle Gebiete unter 2.000 m (Standardanlage mit 200 m), ausschlie3en musste.

Unabhangig davon, dass die Steuerung von WKA nicht auf eine Standardhdhe
von bspw. 200 m abgestellt werden kann, wirde eine Regionalplanung, die alle
Gebiete unter 2.000 m im Regionalplankonzept nicht berlcksichtigen wirde,
die gesetzliche Regelung fir Unterschreitungsmoglichkeiten durch die
Kommunen ins Leere laufen lassen.

Durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie von
Ausschlussgebieten wird die Moglichkeit der Gemeinden, von der
10-H-Regelung abzuweichen, auf diese Gebiete gelenkt und beschrankt.
» Beibehaltung der Vorgabe eines generellen Siedlungsabstands von 1.000 m zu

Wohnbauflachen und Gemischten Bauflachen (Region Wirzburg) zum Schutz der

Wohnbevoélkerung. 17



Zusammenspiel Regionalplanung und Bauleitplanung

Regionalplanerische VRG und VBG Windkraft wurden nicht immer durch
Bauleitplane umgesetzt / wegen Privilegierung der WKA nicht notwendig.

Region Wiurzburg: Kommunen haben z.T. Mdglichkeit zur flachenscharfen
Nachsteuerung der VRG und VBG Uuber Konzentrationszonen fur Windkraft in
Flachennutzungsplanen (z.T. gemeinsame FNP) genutzt.

Region Bayer. Untermain / Main-Rhon: Steuerung der im Aulenbereich
privilegiert zulassigen Windkraftanlagen erfolgt vorrangig durch Regionalplanung.

Region Bayer. Untermain 5VRG + 1 VBG 12 (2)
Region Wirzburg 23VRG +12VBG 15 114 (11)
Region Main-Rhon 23 VRG + 41 VBG 2 55 (73)

Windkraftkonzepte — verbindlich wie in Aufstellung befindlich — sind
' verstarkt auf die Umsetzung durch den Bebauungsplan angewiesen.
Sie geben ihren Steuerungsanspruch zum Teil ab.
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Auswirkung der 10H-Regelung auf die Bauleitplanung der Kommunen

Planungshoheit der Kommunen wird gestarkt, aber Planungen missen wegen
der raumlichen Begrenzung der Zulassigkeit WKA neu ausgerichtet werden.

» Hohe planungs- und verfahrensrechtlichen Anforderungen fir kiinftige
Flachenausweisungen.

» Neue Planungstechnik ist gefragt, die verstarkt mit Bebauungspléanen
(Sondergebiet Windkraft) arbeitet.

» Soll in der Aul3enzone von 10H Windkraftanlagen verhindert werden, sind
weiterhin Konzentrationszonen mit Ausschlusswirkung erforderlich, die
entsprechend der neuen Rechtslage neu ausgerichtet werden mussen.

» Der Spielraum der Kommunen bei Siedlungsabstanden wird durch die
regionalplanerisch festgelegten Mindestabstanden (1.000 m zu Wohnbauflachen
und Gemischten bauflachen) beschrankt.

> Erneute Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung, neuerliche

Abwagungsprozesse werden erforderlich.
-19 -
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Druck auf Gemeinden in Bezug auf zeitlichen und finanziellen Aufwand ftr
Um- und Neuplanungen von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen wachst
e=—x=) FOrderprogramme sollen dem entgegenwirken

Fachagentur Windenergie hat mittels Unternehmens- und Behdrdenumfrage
typische Zeit- und Finanzaufwendungen im Planungs- und Genehmigungsprozess
von WKA an Land ermittelt (2015):

Windenergieprojekte bendtigen ca. 5 1/2 Jahre Planungs- und Genehmigungs-
zeit, bis die erste Anlage in Betrieb geht. Finanzieller Aufwand bis zur fertigen
Genehmigung bewegt sich ca. zwischen 70 und 115 Euro je Kilowatt projektierter

Anlagenleistung.

4.

A ’ Realisierungsphase
Genehmigungsphase ) E——
Planungsphase _

4
4

Aufstellung Bebauungsplan :

Aufstellung / Anderung Flachennutzungsplan :

Beginn Windenergieprojektierung

[NEuauTsteliung | Anderung Regionllplaﬂ :

Vorpriifungsphase
Ll

- 20 -
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Auswirkung der 10H-Regelung auf die Bauleitplanung der Kommunen

Interkommunales Abstimmungsgebot (,einvernehmliche Festlegung®) wird zur
Herausforderung. Zu einer wirklichen Befriedung wird die 10H-Regelung nicht
beitragen — im Gegenteil, Konflikte werden nun voll vor Ort ausgetragen werden.

HETTSTADT/GREUZENHEIM

+ Text —Text

Schon jetzt nachts (zu) viele rote Blinklichter durch

Windréader

Hettstadts Gemeinderat diskutiert kontrovers den in GreuBenheim
geplanten Windpark

-

pv o4
K iz

Cramit an Greulbenheims nordwestlicher
Gemarkungsgrenze ein Windpark entstehen kann, bedarf
es der Anderung des gemeinsamen
Flachennutzungsplans von finf Gemeinden. Bei der
Stellungnahme als Trager affentlicher Belange tat sich
Hetistadts Gemeinderat allerdings schwer. .Schon jetz
blinken nachts zu viele rote Lichter in der Umagebung”,
aulierte Hermann Gehr (SPOAYahlergemeinschaft)
Bedenken. Lediglich neun Ratsmitglieder mochten

¢+ deshalb ihre Zustimmung erteilen. Funflehnten die

Entstehung eines Windparks in Zusammenarbeit mit der

Firma _ABO-Wind® in Greulienheim ab.

Quelle: Main-Post 30.01.2015

Dort wo Gemeinden
einen gemeinsamen FNP
mit anderen Kommunen
zusammengeplant haben
und nun die Ausweitung
von Standorten
anstreben, regt sich
oftmals Widerstand bei
der notwendigen
Anderung des
gemeinsamen Plans.

=2 =
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Auswirkungen der 10H-Regelung auf Bauleitplanung der Kommunen

Bislang dienten kommunale wie regionale Konzepte der Beschrankung der
Windkraft und ihrer bindelnden Wirkung. Nun wird es eher darum gehen,
konkret akzeptierte Projekte Uber einen Bebauungsplan umzusetzen.

Positive Unterstitzung in den Gemeinden erfahren daher in erster Linie
BlUrgerwindprojekte und Windkraftprojekte von Stadtwerken. Sie erfahren mehr
Akzeptanz als Projekte auswartiger Projektentwickler.

Sondergebiete fur Windkraft werden zunehmend als vorhabensbezogene
Bebauungsplane ausgestaltet. Akzeptierte Windkraftprojekte kdnnen dadurch
beschleunigt und die Kommune finanziell entlastet werden, da die
Planungskosten vom Vorhabenstrager tbernommen werden.

Fur Projektierer ist es zukunftig noch wichtiger auf die Gemeinden zuzugehen
und Projekte unter kommunaler Beteiligung zu initiieren.

Erfolgreich werden nur noch die Projekte sein konnen, bei denen die
Bevolkerung ausreichend eingebunden wird. 9.



_ ) :a': : - :
Regierung von Unterfranken JL\&;

Kommunen und Burger engagieren sich gemeinsam fir Energiewende

Windpark Altertheim von Green City Energy in
Unterfranken fertiggestelit

Donnerstag, den 27. November 2014 um 15:16 Uhr

Der unterfrankische Windpark Altertheim des alternativen
Energiedienstleisters Green City Energy ist komplett montiert. Am
Montag den 24. November wurde die letzte der drei Anlagen vom
Typ Nordex N117 fertiggestelit. Gerade im Hinblick auf die eben in
Kraft getretene 10H-Regelung der bayerischen Landesregierung ist
dieser Erfolg ein schones Symbol, dass der Ausbau der Windkraft
in Bayern vorangetrieben werden kann, wenn sich die Kommunen
und Birger gemeinsam fur die Energiewende engagieren. Der dritte bayerische Windpark von
Green City Energy ist Teil der festverzinslichen Anleihe Kraftwerkspark I, an der sich Biirger
aktuell finanziell beteiligen konnen. Im Dezember wird der Windpark zum ersten Mal
vergutungsfahigen Strom in das Netz einspeisen.

Quelle: Green City Energy News

-23-
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Kommunen und Blrger engagieren sich gemeinsam fir Energiewende

Retzstadt
Spatenstich fur Burger-Windpark

Am nordéstlichen Rand von Retzstadt war am Freitag (12.09.14) Spatenstich fur einen
Windpark mit funf Windradern. Den Windpark realisiert die BurgerEnergie Retzstadt,
eine Gesellschaft mit 190 Geldgebern aus der Region.

Stand: 12.09.2014

Quelle: Bayerischer Rundfunk
30 Prozent des Kapitals kommen tatsachlich aus Einlagen von Birgern. Diese konnten sich ab T ey o o Seve

einer Summe von 5.000 Euro beteiligen. Der Rest der Investitionssumme von 25 Millionen Euro
kommt von einem Bankenkonsortium. -24 -
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Biirger: Eine B initi. in Of rheim farchtet sprichwdrtlich, junter die Rider zu kommen®, FOT0: ALFRED SCHOTT

Angst, unter die Réider zu kommen

Infoabend zum ,Biirgerwindpark*®: Gemeinde-Haussegen héngt schief

OBEREUERHEIM/GRETTSTADT  (ue) Es geht um bef arbeitung, aus seiner Sicht. Gerdgt
«Unterm Rad® nennt sich ¢in Ro-  an der A70: Dezibel, [nhk?ull. Eis- Em\‘m auberte sich Burgermets-  wurden Jfalsche Aussagen®, Polemik
man von Hermann Hesse, um dnen  wurf  Sonnendisgramme” zum Bel-  ter Ewald ngu. der pﬂnl ur Ver-  und Vabalinjurien auf der Ver-
empfndsamen Naturfreand mit el p LI st smmlung Die Bésen aus Grett-
Potenzialen, deran SberzogenenAn-  Schlagschatten, welt Ober zwel Kilo-  definitiy falch.® Man Inbe sich  stadt” - das sed die Stimmung gewe:

spriochen und am Unverstindnisder  meter hinweg. Wolfgang Roth, der  schnell festlegen messen, um die  sen, beklagte der Bmmnmsm El
anderen leidet. Das Problem: F.'n'n meist um Ausgleich beméhte Spre-  Bluger vor  Goldgriberstimmung®  was verloren wirkte Heinnich Lind-

nig durfte sich jede cher der [ daan, 2w u:hulzvm El'l Biro sel mit der  mer, der Oberevetheimer Gemeinde-
LHans Giebenmth* tuhlen, nxh dass die beiden Ob Ra- f worden,  rat. Er hatte sich durchgehend gegen
dcm bend der Oby der im Naherhol biet stehen  die kmmcn fal den Standort wimn  den Standort ausgesprochen. Wit
BUrgerinitiative im Sportheim. winrden, an Sandweg und Seekein. f damals nicht anders gewesen als  wollen elnen glicklichen Weg fin-

Unter die Rader zu kommen: da-  awelfelt an der Wirtschaftlichheir. heute. Das megliche Baugeblet sel  den®, vermchte Gemeinderat Bernd

mv furchtet sich der Omlul.dﬂm Mitstreiter Stefan Onth, Aschitekt  dabel  bertcksichtig, Gemeinde-  Wolf zu vermitteln, es sei ja Klar ge-
litat und Immob und Geschiftsfuhrer elner Bamber-  grund nicht verduert worden, so  wesen, dass es kein Schmuseabend®

ln um «in Baugebiet jenseits der  ger Photonoltalldirma, referierte aufl  Vogler wenden wirde.
Thun- und-Taxis-Strafe bangt. Falls  dem Infoabend aber die Regional- Den Vorschlag, die Auswelsung
ab 2015 im Votranggebiet WK 41  pline des Bezirks und d Flichen-  des Windkrafl-Gebletes rockgingly  Treffen im Landratamt
Plaffenberg”, dem .Dml.lndmck nutzungspline der Gemelnde. Erleg- 2o machen, hielt Vogler fur nicht Nun solles am Montag, 18. Febru-
Richtung Donnersdorf und Theres,  te nahe, dass manche Gemeinderate  gangbar. Die mnmm arerstmal ein Treffen mit der Borger-

wirkdich bis 2u neun Windrider 10~ den Unterschied nicht lennen wir-  wisden das als ) keik” im Land Schwein-
teren.  Monstamider® nennt die  den. Der Gemeinderat hate in vo-  awskgen. Man muss  ehlich sein®,  furt uben, wo der dermeitige Sach-
Burgerinitiative die geplnten Anla-  rauselkendem Gehorsam, als Schuss  betonte dé1 Rathauschel gqnuhl stand besprochen werden soll, , Falls
gen der Volta Windkaft GmbH, fast  aus der Hofte® das Vorranggebit so-  dieser Zeitung, Man dirfe keine Al der Schattenwurf wirklich swesin-
200 Meter hoch. Sk haben eine neve  gar selbst erweitert. Orth fordente die schnHotfmngemm!.etL halb Kilometer betragen solite, dann
Dimension - im Vergleich zum 36 Aufhebung der Flach Der ¢ derat nuizie seine Sit-  wire ein Windnd dort nicht mog-
Meter hohen Kirchturm. plan-Anderung und eine grundikche  zung rwel Tage spiter fir elne Auf  Nch®, o Vigler.

Auswirkungen der 10H-Regelung
auf Bauleitplanung der Kommunen

Anforderungen an die kommunale
Bauleitplanung, insbesondere der
Rechtfertigungsdruck geringere
Abstande als 10H zu beflrworten,
sind grol3.

Gefahr, dass Kommunen nicht in ein
Bauleitplanverfahren einsteigen,
bzw. dass bestehende
Windkraftplanungen eingestellt

oder nicht mehr realisiert werden.

Wo Burgerproteste besonders stark
sind, werden die Gemeinden durch
die 10H-Regelung entlastet.

Quelle: Main-Post 10.02.2013 -25-




Auswirkungen der 10H-Regelung auf die regionalen Konzepte

Fazit

» Nur mit einer verstarkten aktiven Ausweisung von Bauflachen fur WKA
kann der durch die 10H-Regelung verloren gegangene privilegierte Raum fir die
Windkraftnutzung kompensiert werden.

» Tendenz wird in Richtung einer positiven Planung mit vorhabensbezogenen
Bebauungsplanen gehen, die lokale Standortsuchraume umfassen und eher den
Standortfaktor Akzeptanz widerspiegeln.

— Regionale Konzepte werden auch in Zukunft gebraucht!

Einheitliche, nachvollziehbare, fachlich gut begriindete, in der Region abgestimmte
Kriterien stellen eine planerische Gleichbehandlung der Windkraftvorhaben sicher.

Steuerung der Windkraftnutzung erfolgt in einem groReren raumlichen
Zusammenhang nach einer Gesamtabwagung mit allen anderen betroffenen
Belangen und Interessen unter Freihaltung sensibler Teilraume. Damit ist es mdglich,
einen unkoordinierten, die Landschaft zersiedelnden Ausbau zu verhindern



Wie wirkt sich die Regionalplanung auf etwaige Bebauungsplane
der Gemeinden aus, die einen geringeren Abstand festlegen wollen?

Das Instrument der Bauleitplanung kann weiterhin im Zusammenspiel mit regional-
planerischen  Vorgaben eingesetzt werden. Die Frage, ob WKA
bauplanungsrechtlich im Auf3enbereich privilegiert sind, ist nicht von Belang.

Bebauungsplane mit einer stadtebaulich begrindeten hohenbezogenen
Abstandsregelung, die in (ktinftigen) Vorranggebieten fir die Errichntung von WKA
liegen, stellen eine zulassige Konkretisierung dieser Vorranggebiete dar.
Hier liegt kein Zielverstol3 und damit kein Verstol3 gegen die Anpassungspflicht
der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung vor (8 1 Abs. 4 BauGB).

Bei Vorbehaltsgebieten fur die Errichtung von WKA handelt es sich nicht um Ziele,
sondern lediglich um Grundsatze der Raumordnung. Somit kdnnen die Gemeinden
In Vorbehaltsgebieten (nach Abwagung) — wie auch in ,weil3en Flachen® (Flachen,
die weder Vorrang- noch Vorbehalts- noch Ausschlussgebiete sind) — eine
hohenbezogene Abstandsregelung in Bebauungsplanen vorsehen.

In den Ausschlussgebieten ist eine Bauleitplanung fur raumbedeutsame WKA
— wie bisher und damit unabhangig von der 10 H-Regelung — unzulassig.



Erwartungshaltung an die steuernde Wirkung der Regionalplanung

» Durch regionalplanerische Widmung eines Vorranggebietes und auf der anderen
Seite eines Ausschlussgebietes soll eine verlassliche Planungssicherheit flr
Investoren, Kommunen und Grundstlckseigentimer geschaffen werden.

» Ein regionalplanerischer Vorrang sollte mdglichst auch eine bauliche
Verwirklichung zulassen, ein Ausschluss das Gegenteil bewirken.

» Im Rahmen der regionalplanerische Steuerung tGbernimmt die Ausschlusswirkung
eine wesentliche Funktion.

In Unterfranken sind mehr als 98 % der Flache aus unterschiedlichsten Griinden nach
sorgfaltiger und umfassender Prifung und Abwagung durch die Regionalen
Planungsverbéande ausgeschlossen. Mit der Freihaltung sensibler Teilraume soll ein
unkoordinierter, die Landschaft zersiedelnden Ausbau zu verhindert werden.

Das schlissige gesamtraumliche Planungskonzept darf jedoch durch die
10H-Regelung nicht in Schieflage gebracht werden.

Regionale Planungsverbande haben im Lichte von 10H zu prufen, ob die
Abwagung der Ausschlussgebiete hinreichend begrindet ist.



Regierung von Unterfranken f’l: '

Uberprifung des Plankonzeptes fiir den AuBenbereich - Ausschlussgebiete

Regionalplanfortschreibungen Windkraft Regionen 1 und 2
(in Aufstellung befindliche Ziele)

Uberprifung der Abwagungsentscheidungen fiir siedlungsferne Gebiete, in
denen hohere WKA mdglich waren und keine ,harten” Tabukriterien
entgegenstehen.

Regionalplanfortschreibung Windkraft Region 3 (verbindlich)

Prifung, ob Anderungen aufgrund der 10H-Regelung erforderlich sind, etwa
wenn bei Ausschlussgebieten, die nicht auf ,harten” Tabukriterien beruhen,
hohere WKA mdglich waren.

— Die berthrten abwagbaren Belange, die weichen Tabuflachen wie
auch die Flachen der Einzelfallentscheidungen sind einer erneuten
Prifung zu unterziehen.
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Uberprufung des Plankonzeptes fiir den AuRenbereich - Ausschlussgebiete

Hohe Mindestabstande zwischen WKA und Wohnbebauung konnen Konflikte mit
anderen Belangen verscharfen — zum Beispiel mit dem Natur- und Landschaftsschutz.

Beispiel Region Wiirzburg:

Im Ergebnis der Uberlagerung ,Siedlungsabstande* — hier z.B. 2.000 m — mit den
abwagungsfesten Belangen, den ,harten” Tabuflachen (rechtliche oder tatsachliche Grinde),
verbleiben Flachen in einem Umfang von ca. 13.325 ha.

Ein mdgliches Standortpotenzial fir WKA innerhalb dieser siedlungsfernen Gebiete wird
durch den Umstand relativiert, dass tiberwiegend sensible Flachenkategorien betroffen sind:

» Landschaftsschutzgebiete in den Naturparken

FFH-Gebiete

Bereiche mit herausragender Bedeutung fur den Vogel- und Fledermausschutz
Bereiche mit herausragender Bedeutung fiir das Landschaftsbild
Erholungswald Intensitatsstufe |, Bannwald

YV V V V

Diese Flachen umfassen die ,weichen® Tabuzonen im Regionalplankonzept:
Gebiete, in denen nach den Vorstellungen des Plangebers aus Vorsorgegrinden oder auf
Grundlage fachlich begriindeten Stellungnahmen, nach fir den gesamten Planungsraum
einheitlich anzuwendenden Kriterien keine WKA errichtet und betrieben werden sollen.



Windkraft in der Region Wirzburg
bei 2.000 m Siedlungsabstand

Regierung von Unterfranken
- Hohere Landesplanungsbehdrde -

Legende
O Windkraflanlage genshmigt 02.02.2015
@& Windkrafianiage in Belisb 02.02.2015
R85 vemanggebiet fur Windenergie
Sealel Vorbehaltsgebiet fur Windenergie

D Regicnsgrenze

Kriterien Regionalplan
| Woha-. Dorf- und Mlischgebiele + 1000 m
| Gewerbegebiel + 300 m
Wohngebaude + 500 m

10 H- Regelung

] weohn-. Dort- und Mischgetiet + 1600 m
Wefin-. Dorl- und Mischgebiet + 1800 m

] wohe-. Dot und Mischgebiet + 2000 m

Hare Tabukritenen

__ Potentiaflachen: Uberlagerung
[ | 2000 m Siediungsabstand und
hare Tabuflachen



>

>

Regionalplanerischer Umgang mit den FFH-Gebieten (Region 2)

Bestandteil zum Aufbau und Schutz ein europaweites Schutzgebietsnetz fiir besonders
wertvolle Lebensraume und Arten. Bayern leistet mit seinen Natura 2000-Gebieten einen
bedeutenden Beitrag zum Erhalt des europaischen Naturerbes.

Veranderungen und Stoérungen, die zu erheblicher Beeintrachtigung der NATURA 2000-
Gebietes in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzeck mal3geblichen
Bestandteilen fiihren, sind unzulassig (&8 38 BNatSchG).

Zulassung (Ausnahmevorrausetzungen) an folgende Bedingungen geknupft:
mp zwingende Grinde des offentlichen Interesse,
®) zumutbare Alternativen an anderer Stelle und mit geringeren
Beeintrachtigungen nicht gegeben.

Ausschluss / Uberlagerung z.T. mit anderen Schutzkategorien (SPA, WSG, LSG,
Bannwald, Bereich mit herausragender Bedeutung fiir das Landschaftsbild).

Bestehende Vogelschutzverordnung (,VoGEV*) wird derzeit um FFH-Gebiete erganzt und
somit zur Bayerischen Natura 2000-Verordnung mit konkreter rechtsverbindlicher
Darstellung der Erhaltungsziele.

Schwerpunktbereiche Naturschutz gemald Biotop- und Artenschutzprogramm.

mp Vorsorgender Ausschluss der FFH-Gebiete (weiche Tabuzonen)

Einordnung gemal Rechtsprechung nicht eindeutig: OVG Berlin-Brandenburg deutet an, dass
FFH-Gebiete den harten Tabuzonen zugerechnet werden kénnen.



Regionalplanerischer Umgang mit den LSG in Naturparken

Bislang noch Festlegung im Regionalplan in allen drei unterfrankischen Regionen:
Ausschluss der Windkraftnutzung in den LSG der Naturparke

e Planerisch: Grundsatz der Verhaltnismaligkeit
=>» Preisgabe gesetzlicher Schutzguter (hier der Landschaftsschutz) erst dann,
wenn weniger beeintrachtigende Alternativen nicht vorhanden sind

e Rechtlich: Anderung der LSG-Verordnung fiir Errichtung von WKA erforderlich
=>» Der Regionalplan kann im LSG keine Gebiete fur WKA vorsehen,
die nicht auch vom zustandigen Verordnungsgeber nach BayNatSchG
rechtlich zugelassen sind/werden

Windkrafterlass (GemBek vom 20.12.2011):

=>» Definiert LSG (in den Naturparken) als sensibel zu behandelnde Gebiete!
=>» Sofern die mit der Errichtung von WKA in einem sensibel zu behandelndem
Gebiet verbundenen Auswirkungen auf Natur und Landschaft nach einer
Gesamtabwagung der widerstreitenden Belange vertretbar erscheinen:
Empfehlung, die Errichtung von WKA in LSG (auch in den Naturparken) gezielt
Uber ein Zonierungskonzept (§ 22 Abs. 1 S. 3 BNatSchG) zu steuern




Regionalplanerischer Umgang mit dem Artenschutz

§ 44 BNatSchG enthalt mit dem Totungsverbot, dem Storungsverbot sowie dem Schutz der
Fortpflanzungs- und Ruhestétten artenschutzrechtliche Zugriffsverbote, die einer Errichtung
von WKA entgegenstehen kdnnen und damit auch flr den Regionalplan relevant sind.

Regionsweit vereinheitlichte Bewertung des Artenschutzes:
Weiche Tabuzone: Bereich mit herausragender Bedeutung fur Vogel / Fledermausschutz

mP-Rotmilan, Schwarzstorch, Uhu, Wanderfalke und Wiesenweihe (Verbreitungsschwerpunkt)

Ausschluss der Priufbereiche um bekannte Brutplatze (1.000 / 3.000 m gem. Anlage 2
Windkraft-Erlass), da auf Grund vorliegender Kenntnisse von einem signifikant erh6hten
Totungsrisiko ausgegangen werden muss.

In den Raumen mit sehr hohem artspezifischem Konfliktpotenzial ist davon auszugehen, dass
Verbotstatbestande im Sinne des § 44 BNatSchG voraussichtlich eintreten oder nicht mit
hoher Sicherheit ausgeschlossen werden konnen. Hierbei ware eine Realisierung der
Windenergienutzung aufgrund der Konfliktdichte mit hoher Wahrscheinlichkeit nur mit hohen
Naturschutzauflagen und Einschrankungen maoglich.

Gutachten ,Greifvogel und Windkraftanlagen: Problemanalyse und Losungsvorschlage®:
Rotmilan: Abstand von 1.250 m zum Horst reduziert deutlich das Kaollisionsrisiko
Wiesenweihe: Raumliche Trennung von Brutgebieten und Windparks reduziert deutlich das Kollisionsrisiko



Regierung von Unterfranken f!& )

Regionalplanerischer Umgang mit dem Landschaftsbild (Region 2)

Ziel B X 3.1 RP Wirzburg: ,Bei der Errichtung von tberoértlich
raumbedeutsamen Windenergieanlagen soll durch eine
vorausschauende Standortplanung vor allem darauf geachtet
werden, dass der Naturhaushalt, das Landschaftsbild und die
Erhglungsfunktion der Landschatft nicht erheblich beeintrachtigt
werden ..."

Grundsatz 7.1.3 LEP: Windkraftanlagen ...sollen insbesondere
nicht in schutzwirdigen Téalern und auf landschaftspragenden
Hohenrlcken errichtet werden.”

Weiche Tabuzone:

Bereiche mit herausragender Bedeutung fur das
Orts- und Landschaftsbild

z.B. Volkacher Mainschleife, Bereiche im LSG
Spessart und Steigerwald

Volkacher Mainschleife
Bildquelle: Landesamt fir Umwelt




Regierung von Unterfranken t{i =P '

Uberpriufung des Plankonzeptes fur den AuRenbereich - Ausschlussgebiete

Uberprifung, ggf. Anderung der weichen Tabuflachen
» Ausweitung auf verschonte Flachen, um der Windenergie ausreichend Raum zu geben?
» Konflikt insbesondere mit dem Natur- und Landschaftsschutz!

» Ziel der Bayerischen Staatsregierung das Potenzial der Windenergie mit den Blrgern
natur- und landschaftsvertraglich zu nutzen!

Ausblick: keine wesentliche Anderung des Plankonzeptes

Hafenlohrtal bei Windheim
Copyright Naturpark Spessart - 36 -




Uberprifung des Plankonzeptes fir den AuBenbereich - Ausschlussgebiete

r—w - Uberprifung, ggf. Anderung der Flachen der
-_ . o J Einzelfallabwagung

-. - Offentliche Belange, die gegen die Ausweisung
N h\ ol N eines Landschaftsraumes als Vorrang- oder
- r— : | Vorbehaltsgebiet fur Windkraftnutzung sprechen
Erienbac \i _ - wie z.B. Artenschutz, Landschaftsbild,
b.Marktheid G 830 ha ',; Wasserwirtschaft, Belange des Luftverkehrs und
S — ‘,‘»;;ﬁ::‘g. 2 A% ¢ der  Wehrbereichsverwaltung  sowie  des
?:;7 VK 15 I Uberlastungsschutzes - sind erneut mit dem
o g /  Anliegen abzuwéagen, der Windkraftnutzung an

o @ﬂ- T?:gl;zgen v 'F?ﬁ geeigneten Standorten eine Chance zu geben.

Ausblick: Ggf. Reduzierung der Ausschlussgebiete und Festlegung als unbeplante Flachen,
sog. weilde Flachen. Diese kdnnen von den Gemeinden uUberplant werden. WKA sind (ohne
gemeindliches Handeln) auf den ,weil3en Flachen* im Aul3enbereich — sofern sie den Abstand
von 10 H nicht unterschreiten — als privilegierte Vorhaben (vgl. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB und
hierzu nachfolgend Nr. 4) zulassig, wenn ihnen keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen.

Es verbleiben rechtliche Unsicherheiten hinsichtlich der
,Substanziellen Raumgebung” fir die Windenergie



Windhofigkeit

HIMMELSTADT

+ Text = Text

Windrader vorerst auf Eis gelegt
Investoren: Ware beil Himmelstadt unrentabel

Worersi sollen westlich von Himmelstadt doch keine
Windrader aufgestellt werden. Die emeinderate hatten in
inrer jongsten Sitzung Zwei Verireter der Firma MN-Ergie zu
Gast, um zu hdren, was aus den urspringlichen Planen
gewarden ist.

M-Ergie-Geschafisfiihrer Ulrich Lell und Prokurist Rainer
Kleedarier berichteten von den Vorarbeiten, die bis jeizt
oeleistet wurden. Es gab Abstimmungsterming vor Ort, im
Wald, in Worzburg und Karlstadt. Der Standort fir die finf
Windrader sei mit dem Regionalplan und dem Maturschutz

abgestimmi, die Einspeisezusage liege vor und die Zuwege seien geklart, doch die
Wirtschaftlichkeit sei grenzwertig. Die Windrader soliten am Duttenbrenner Weg und am

Fillenberng entstehen.

Die garantierte Einspeisevengltung fir den Strom wird ahnlich wie die fur Solaranliagen weiter
abgesenkd. Die grifite Unsicherheit in der Region sei jedoch der Wind, erklarien die Referenten.
Die Auswertung der vergangenen funf Jahre habe gezeiat, dass die Jahre 2010 bis 2014
schwach einzustufen sind. Mur 2012 schnitt etwas besser ab.

In diesem Auswertungszeitraum habe es einen Verlust von 1,2 Millionen Euro gegeben. Flnf
Jahre sind bereits ein Viere! der gesamien Laufzeit, in der mit einer Emeusrung der Rotorblatter,
des Lagers und des Getriebes gerechnet werden muss.

~Weitere Entwicklung abwarten

Suddeutschland sei fur
Windenergieanlagen nur in
Ausnahmen geeignet. Altere
Windparks erfiillten nicht die
Erwartungen, erklarten die beiden
Referenten. Auch sei die Anzahl der
Projekte mit Burgerbeteiligung
geschrumpft. ,Wir verantworten kein
Projekt mit Burgerbeteiligung, das
kritisch zu werten ist*, sagte Lell.
»Wir stehen zu diesem Projekt,
wollen aber nicht in die Umsetzung
gehen, da die derzeitige
Wirtschaftlichkeit grenzwertig ist.”

Der Gemeinderat akzeptierte
daraufhin den Vorschlag, die
weitere Entwicklung auf dem
Herstellermarkt abzuwarten.”

Quelle: MAIN-POST 16.02.2015
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Auswirkungen der 10H-Regelung auf den Ausbau der Windkraftnutzung - Fazit

Anforderungen an Koordination von Nutzungskonkurrenzen, Abwéagen unterschiedlicher Interessen- und
Konfliktlagen sowie an die Ausgestaltung von Planungsprozessen wachsen. Standig andernde
Rahmenbedingen — rechtliche Aspekte der Privilegierung sowie der Substanzierung — fuhren zu einem
permanenten Anpassungsbedarf der Regional- und Bauleitplanung.

10H-Regelung starkt die Planungshoheit der Kommunen; kénnen innerhalb des 10H-Abstands durch
einen Bebauungsplan Baurecht schaffen.

Nur mit einer aktiven Ausweisung von Bebauungsplanen kann der durch die 10H-Regelung verloren
gegangene privilegierte Raum ftir die Windkraftnutzung kompensiert werden.

Regionalplanung stellt im Zusammenspiel mit der Bauleitplanung weiterhin ein wichtiges Instrument dar.
Nur so finden die uberdrtlichen Auswirkungen der Windenergie ausreichend Bericksichtigung.
10H-Regelung kann die Ausgewogenheit eines regionalplanerischen Standortkonzeptes mit einheitlichen,
nachvollziehbaren und fachlich begrindeten Tabu- und Restriktionskriterien zur Findung geeigneter,
landschaftsschonender Gebiete fir die Windkraftnutzung nicht ersetzen. Eine Uberprifung der
Tabukriterien (weich) wird zu keinen nennenswerten zuséatzlichen Flachenpotenzialen fihren.

Akteure — Politik, Regionale Planungsverbénde, Kommunen — miussen sich aktiv flr die Ausweisung
ausreichender Flachen einsetzen und der Bevolkerung verdeutlichen, dass die Energiewende mit einer
zunehmend dezentralen Erzeugung zwingend zu landschaftlichen Veranderungen fihrt.

Information und Kommunikation sind entscheidende Grundlagen: verstarkte Einbeziehung der Blrger in
den weiteren Ausbau der Windkraftnutzung tUber das rechtlich vorgeschriebene Maf} hinaus, z.B. im
Rahmen von Bilrgergesprachen.

In  Unterfranken besteht bayernweit der geringste Anpassungsdruck aufgrund des hohen
Ausbauzustandes der Windkraft.



